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RESUMEN

Por lo general, la redaccion de las los planes generales municipales atiende preferen-
temente a las necesidades que en materia de desarrollo urbanistico se plantea el municipio
durante esa década. El espacio natural, especialmente el rural, aporta el suelo que se ha
de urbanizar mientras aquellos espacios que escapan de la presion urbanistica quedan
regulados por una serie de normas genéricas de los espacios no urbanizables. Apenas se
tienen en cuenta las especificidades de los suelos no urbanizables, no se le reconocen sus
aportaciones al conjunto municipal y no interesa su calificacion especifica. Desde el punto
de vista de la ordenacidén de los espacios naturales, sin embargo, nos vemos ante la necesi-
dad de poner en valor las aportaciones de este medio y una manera de hacerlo es asegurar
su ordenacién en los documentos de actuacion urbanistica. En este trabajo desarrollamos
un ejemplo que pretende ser un referente a la hora de abordar el desarrollo de los espacios
rurales y naturales.
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SUMMARY
Generally, the writing of the municipal general plans takes of the necessities that in the

matter of city-planning development consider the municipality during that decade. The natu-
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ral space, specially the rural area, contributes the ground that is had to urbanize while those
spaces that escape of the city-planning pressure are regulated by a series of generic norms
of the no urban spaces. Hardly is considering the specificities of no urban grounds, their
contributions are not recognized by the municipal set and it does not interest its qualifica-
tion specific. From the point of view of the arrangement of the natural spaces, nevertheless,
we see the necessity to put in value the contributions of this means and a way to do it is to
assure its arrangement in documents city-planning performance. In this work we developed
an example that it tries to be a referring one at the time of approaching the development of
the rural and natural spaces.

Key words: natural area, rural area, territorial arrangement, general plan.

La planificacién urbana, normas subsidiarias y planes de ordenacién urbana, ha utilizado
tradicionalmente el espacio rural como reserva de suelo necesaria para cubrir las demandas
de crecimiento urbanistico. Cualquier otra apreciacidn sobre las caracteristicas agroldgicas,
productivas, paisajisticas o recreativas de este territorio han sido ignoradas en beneficio del
interés y de la especulacion urbana.

Los Ayuntamientos, por lo general, se han limitado a clasificar la mayorfa de su suelo
rural como no urbanizable, salvo aquellas parcelas sobre las que ya tenia actuaciones progra-
madas, que pasa a engrosar la categoria de urbanizable. Aun asf, ello no ha supuesto ningtin
freno a nuevas demandas programadas de urbanizacion para las que, mediante el recurso a
modificaciones puntuales, habilita suelo clasificado como no urbanizable. En términos gene-
rales, en los ayuntamientos, pequefios o grandes, domina la idea de no frenar la demanda
urbanistica y de responder a ella a cuenta del sacrificio de suelo rural.

En los ultimos afios estd tomando fuerza determinadas concepciones que predican un
modelo diferente de actuacion en materia de ordenacion territorial. Ligadas a planteamientos
de sostenibilidad critican el proyecto liberalista y especulativo que ha predominado en la
planificacion urbanistica en general, y en el uso de los espacios rurales en particular, propo-
niendo una utilizacién de las dreas rurales consecuente con sus aportaciones productivas y
preservandolos como espacio de calidad para una poblacion urbana necesitada de dreas de
ocio y expansion. Estas ideologias, a pesar de la aparente pujanza que presentan, apenas se
han concretado en ejemplos practicos, dominando el sistema tradicional de respuesta con
suelo no urbanizable a las demandas de la ciudad.

En este trabajo vamos a desarrollar un modelo multidisciplinar dirigido a promover
la ordenacion del medio natural municipal atendiendo a las caracteristicas y aportaciones
que ofrece al conjunto de su poblacion, tomando como referencia la realizada en Andoain
(Guiptzcoa), en una region caracterizada por la urbanizacién intensa de valles y laderas
proximas y en la que este espacio se valora exclusivamente por su capacidad de albergar
suelos urbanos. A partir de este ejemplo vamos a plantear una metodologia que pretende
ser un referente de actuacion a la hora de abordar la planificacion del suelo no urbanizable
del municipio.
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l. PRIMER PASO: RESALTAR EL VALOR DEL MEDIO NATURAL EN LA VIDA MUNICIPAL

Dos de los principales criterios que desde la ordenacidn territorial y el urbanismo se apli-
can a la hora de repartir los recursos, los esfuerzos y la atencion sobre diferentes porciones
del territorio son la poblacién que albergan y el peso econémico que ostentan en la escala
local y regional. Ocuparse con mayor esmero de aquellas partes del territorio donde vive la
gran mayoria de la poblacion o donde se genera mds empleo y riqueza en términos econémi-
cos, es muy logico en una sociedad en la que los recursos publicos son limitados y se busca
maximizar los resultados de su utilizacién. Por ello, como primer paso debemos resaltar las
aportaciones que en la mejora de la calidad de vida del habitante tiene el medio natural que le
rodea, convencer a la sociedad y a aquellos que la representan, si queremos superar la mera
definicién de espacio no urbanizable.

La importancia del medio rural aflora y se hace patente cuando comenzamos a integrar
otros factores en la toma de decisiones en el dmbito de la ordenacidn del territorio y el urba-
nismo, de naturaleza mds bien cualitativa'. Nos referimos a aspectos tales como el papel
del suelo rural en la estructura del territorio y de la sociedad que sobre éste se asienta, a la
importancia estratégica de la agricultura y la ganaderia en la provision de alimentos de cali-
dad o a la conservacion de la mayor parte del patrimonio natural y gran parte del patrimonio
cultural. Los beneficios intangibles que aporta el medio rural son los que, una vez cubiertas
nuestras necesidades bdsicas, contribuyen a que pongamos nota a nuestra calidad de vida.
Por lo general no es dificil constatar la aportaciones que el medio rural hace al conjunto
municipal. Podemos tomar como referencia, por ejemplo los que recogemos para el medio
rural de Andoain, entre los que resaltamos los siguientes:

¢ Contiene la totalidad de los valores naturales del lugar, realizando una contribucién
decisiva a la conservacion de la biodiversidad y la conectividad ecolégica en la
escala local e incluso regional.

e Dasoporte a gran parte de las actividades y usos ligados al ocio, el esparcimiento, el
deporte y el turismo, en beneficio de los vecinos de la villa y de sus visitantes.

e Permite la conservacion contextualizada de una parte importante de su patrimonio
cultural.

1 Durante el primer tercio del siglo XX Rubio i Tuduri ya aboga por la necesidad de romper con el concepto
de ciudad como un nicleo aislado fundamentdndose en la necesidad de hacer de ella un elemento integrado en el
paisaje, un medio que se entiende como una idea de conjunto aplicada sobre la globalidad del territorio, en el cual se
quiere hacer posible vivir de un modo arménico (ref. TORN i DONADA. 2000)

2 Como sefiala GONZALEZ (2002), la filosoffa impulsada en ordenacién urbana a partir de criterios de sos-
tenibilidad nos acerca a una gestion inmobiliaria y urbanista orientada a mejorar globalmente la calidad del entorno
de la poblacion. Una de las lineas fundamentales de la nueva filosoffa estd dirigida a apostar por un control mds
decidido de la calidad del medio ambiente urbano, entre otros de los efectos demoledores que la ciudad provoca en
su periferia, drea en la que conviven multitud de usos y actividades en continuo cambio, donde se combinan desde
dreas abandonadas hasta lo que todavia en muchos casos sigue siendo actividad y usos agrarios, a menudo con una
fecha de caducidad sefialada, marcada por el propio planeamiento urbano. Lo que se pretende ahora es que el urba-
nismo no se convierta en un mero instrumento de control y administracion de lo inmobiliario y pase a desarrollar
estrategias dirigidas a crear un modelo de ciudad para el futuro, desde una dptica mds rica que la actual, dedicando
el tiempo necesario para definir el modelo de ciudad que queremos desarrollar.
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¢ Ocupa la mayor parte de la superficie del término. De esta cualidad se deduce su
aportacion fundamental a la configuracion territorial del municipio y a la determi-
nacion de la calidad de su paisaje.

El paisaje es el resultado y el reflejo de la interaccion entre el territorio y quienes lo
habitan. En el caso del paisaje rural que la sociedad en su conjunto valora hasta el punto
de idealizarlo en ocasiones, la imagen del paisaje reflejaria el equilibrio entre la naturaleza
y las actividades agrarias. Si el medio rural perdiera las actividades ligadas a la agricultura
y la ganaderfa y quedara simplemente como lugar de residencia de parte de la poblacién de
un municipio, cambiarfa profundamente su aspecto y dejarfa de ser un paisaje rural tal como
lo conocemos hoy. Por tanto, la conservacion del paisaje rural pasa por el mantenimiento
de aquello que lo dota de sentido: los usos y actividades que lo han conformado y siguen
haciéndolo. En dltima instancia, esto supone la necesidad de mantener la poblacion rural
y su modo de vida.

El paso a un modelo de vida mds urbano es gradual pero intenso y trae parejo una reduc-
cion progresiva del nimero de empleos agrarios durante el siglo XX, de manera especial
en una zona profundamente industrializada y urbanizada, como la provincia de Guipuzcoa.
En Andoain muchos caserios desaparecen ante el avance de la ciudad pero la concentracion
urbana en la zona mds préxima al rio Oria permite mantener una amplia zona rural ordenada
por el caserio, en la que domina la pradera y el arbolado. EI municipio de Andoain, ademads,
se caracteriza por contar un con una amplia extension de espacios de interés naturalistico,
especialmente el biotopo del Leitzaran.

Todo ello se manifiesta en un medio con zonas de alta calidad paisajistica consecuencia
de la combinacién de espacios de montafia, bosques, prados y entornos naturales. En tér-
minos generales, estamos ante un medio de calidad, un espacio cuya ordenacion ha de ser
analizada no sélo por sus posibilidades urbanisticas sino también por sus contribuciones a la
mejora de la calidad de vida del habitante de la ciudad. Sin embargo, como ya sefiala Arago
(1999), delimitar este concepto seria relativamente fcil si el conjunto de la sociedad tuviera
unas percepciones e intereses similares pero ello no es asi y hoy en dia proteger espacios
por sus caracteristicas naturales o productivas es una accién dificil en la proximidad de
los entornos urbanos. He aqui que €sta ha de ser nuestra primera funcién si queremos que
nuestro ejercicio tenga éxito, es decir, el dar a conocer la importancia que la preservacion y
desarrollo de este medio tiene para el habitante de la ciudad.

Il. SEGUNDO PASO: INCORPORAR CRITERIOS NATURALES, PAISAJISTICOS Y AGROLOGI-
COS A LA ORDENACION MUNICIPAL

A menudo, cuando acometemos la ordenacién del suelo no urbanizable carecemos de
criterios relevantes sobre los que apoyar la pretensién de preservar determinados espacios
de la presion urbana. Con la excusa de abordar la ordenacién del suelo no urbanizable de
Andoain reunimos un grupo multidisciplinar formado por ecdlogos, paisajistas, bidlogos,
arquitectos y gedgrafos, que fuera capaz de discutir y materializar en un ejemplo una meto-
dologfa de actuacién. Las herramientas elegidas y los resultados obtenidos se desarrollan a
continuacion.
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1. La capacidad agroldgica y la explotacion estratégica, entre el espacio rural y el urbano

Todo territorio tiene unos documentos de ordenacidn territorial generales sobre los que
apoyar la planificacién municipal. Estos documentos aportan criterios sobre cémo actuar
en la ordenacion del medio natural aunque a menudo no son un referente obligado o, sim-
plemente, no son tenidos en cuenta. Sin embargo, es necesario retomarlos y apoyar nuestra
propuesta de ordenacién sobre fundamentos legales.

Las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT), aprobadas en 1997, se constituyen
en el precedente de toda regulacién que se realice en el Pais Vasco. Entre las cuestiones que
las DOT estiman fundamentales para el modelo de desarrollo territorial y que atafien al medio
natural®, estd la obligatoriedad de que toda normativa de rango inferior debe considerar los
factores de capacidad agroldgica del suelo y su fragilidad ante procesos de deterioro, como
principio de localizacién de obras e infraestructuras. Esta proteccidon debe extenderse, inde-
pendientemente de su productividad, a aquellos terrenos cuya conservacién resulte impor-
tante para la viabilidad de los usos agrarios (1997, p. 114).

Las recomendaciones relativas al medio rural recogidas en las DOT son desarrolladas por
documentos de cardcter sectorial. Entre ellos, el Plan Territorial Agroforestal y del Medio
Natural es prioritario en materia de ordenacién del suelo rural’. Realiza una sistematizacion
general de las Categorias de Ordenacion del Suelo, incluyendo en la Agroganadera y de
Campifia una subcategoria definida como Agroganadera de Alto Valor Estratégico (2001, p.
60), para la cual establece como criterio prioritario su mantenimiento y preservacion frente
a otros usos. Los terrenos a incluir en esta subcategoria serfan aquellos de mayor capacidad
agrologica (Clases I, II, IIT y en algunos casos IV) y los pertenecientes a explotaciones agra-
rias que por su modernidad, rentabilidad y sostenibilidad se consideren estratégicas para el
sector. La otra subcategoria presente en la Agroganadera y de Campifia es la Agroganadera
Comtin, en la que serdn de aplicacion los criterios generales de la categoria. Se plantea el
mantenimiento de la capacidad agroldgica de los suelos, de la actividad agroganadera y de
la superficie agraria util, la delimitacién de zonas agricolas para preservar los de mayor
potencial y productividad y el control de procesos edificatorios y de construccion que ocupen
superficie de alto valor o provoquen fragmentacion o insularizacion.

3 Medio natural y rural son a menudo citados indistintamente en los planes de ordenacién mds generales,
principalmente las Directrices de Ordenacion Territorial y el Avance del Plan Territorial Parcial. En ordenacion
territorial, como recoge GOMEZ OREA, al sistema constituido por los recursos naturales se le viene llamando
medio fisico. Entre estos recursos se recoge explicitamente los suelos agrolégicamente productivos (1992). Si con-
sideramos que la actividad agricola se desarrolla preferentemente en los suelos mds productivos, los espacios en los
que esta actividad sea la dominante se sefialan a menudo junto a los espacios naturales.

4 Enla proteccion de los espacios agricolas periurbanos tres son las razones que se sefialan para su inclusion
en los documentos de planificacion: econdmicas, culturales y medioambientales. Distintos ejemplos del territorio
Europeo reflejan esta situacion: PIRIOU en Brest (1994), DURBIANO en Marsella (1994), VAN OORT en Utrecht
(1994), ...

5 PUJADAS y FONT, respecto a la aproximacion sectorial, sefialan que «el centro de atencion es la distri-
bucidn territorial de una determinada variable o funcién. Domina la dptica del sector sobre la ptica del territorio.
Es una aproximacion vertical que proyecta sobre el territorio todos los elementos vinculados a una funcién determi-
nada, empezando por los elementos estructurantes de nivel superior» (1998).
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Partiendo de la obligatoriedad de proteger el suelo agrario, en el trabajo de ordenacion
del suelo rural de Andoain se han reclasificado las categorias de ordenacién recogidas en el
mencionado PTS en Agroganadero, Forestal, Artificializado y Otros. En la primera clase,
Agroganadero, se han agrupado el paisaje rural de transicion y los suelos de alto valor estra-
tégico. La segunda coincide con la categoria de ordenacion forestal. En la tercera, Artifi-
cializado, se han incluido los dmbitos ocupados por los usos residenciales, industriales, de
equipamientos e infraestructuras, y la categoria de ordenacion mejora ambiental. Y la dltima
clase la conforman las demds categorias de ordenacion incluidas en el PTS (monte ralo, pas-
tos montanos, roquedos, proteccion de aguas superficiales) y el condicionante superpuesto
Espacios Naturales Protegidos.

En el Mapal. se representa espacialmente la ubicacion de las categorias recogidas en el
PTS Agroforestal dentro del municipio de Andoain. En general, se puede observar que el
paisaje rural de transicién, que comprende zonas de menor capacidad productiva que las
calificadas de alto valor estratégico, se ubica entre el niicleo urbano y el paisaje conside-
rado como forestal. Las dreas de alto valor estratégico forman pequefias manchas dentro del
paisaje rural de transicion. La categoria de ordenacién Agroganadera se compone en todos
los barrios principalmente del llamado Paisaje Rural de Transicion, mientras que la superfi-
cie ocupada por el mds valioso suelo de Alto Valor Estratégico es mucho menor.

Mapa 1
ORDENACION Y CAPACIDAD AGROFORESTAL
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Es importante cruzar la informacién tratada hasta ahora con el Mapa de Clases Agrologi-
cas de Gipuzkoa, donde se representa la potencialidad de los suelos. Los suelos de clase I, IT'y
IIT del Mapa de Clases Agroldgicas de Gipuzkoa se caracterizan por ser suelos de laboreo per-
manente o sistemdtico con pocas limitaciones que restringen su uso, por lo que su utilizacién
se deberfa orientar al uso agroldgico para mantener la capacidad agronémica de los mismos.

Si enfocamos el estudio al municipio de Andoain, segtin se observa en el Mapa 1., gran
parte de los suelos de las clases I1 y I1I se encuentran en la actualidad dentro del espacio
urbano. El resto de los suelos de clases I y III, ubicados en los distintos barrios de Andoain,
estdn englobados en la categoria de ordenacion Agroganadera del PTS Agroforestal y pre-
sentan en la actualidad usos orientados a la ganaderia en su mayor parte, y a la agricultura
en menor proporcion, segtin el Inventario Forestal 2005 del Pais Vasco. Por tanto, histdrica-
mente la ciudad ha ido ocupando progresivamente los suelos de mayor capacidad agrolégica
en su proceso de expansion®.

El mapa, asimismo, deja en evidencia la dificultad que tiene el suelo urbano de continuar
creciendo a cuenta de clasificar suelo rural puesto que ha su alrededor se localizan la mayoria
de los espacios a proteger desde el PTS agroforestal. Tal ver por ello, se admite la posibilidad
de que en funcion del aval proporcionado por un PTP, un PTS o el Planeamiento General
Municipal, un uso calificado como no permitido pase a convertirse en admisible’, con lo que
las limitaciones al espacio urbanizable son escasas.

La calificacién del suelo, por ejemplo, de Alto Valor Estratégico, no es condicion para
frenar un proceso de urbanizacion pero la obtencion de tal consideracion hace dificil que los
responsable de la planificaciéon municipal obvien tal consideracion.

2. Las figuras de proteccion de los espacios naturales, las mas efectivas

La declaracion de espacios de interés naturalistico tiene una importancia fundamental
en la ordenacion del espacio rural. Aunque depende de la figura que se elija, su declaracion
supone, en primer lugar, la creacion de un instrumento de ordenacion de cardcter prevalente
y limitante para cualquier otro planeamiento de ordenacion territorial o fisico, que no podrdn
alterar sus determinaciones y que en caso de encontrarse en contradiccion con estas, deberdn
adaptarse a ellas. Por otro lado, sus normas y directrices tienen cardcter obligatorio para otros
planes o programas sectoriales, aplicdndose sus determinaciones de forma subsidiaria®.

6  Realidad habitual en las regiones de intensa presion urbana, en la que, como sefiala Arago (1999), la cons-
truccion obedece a intereses econémicos inmediatos. El mismo autor, en referencia al caso Cataldn, observa cdmo
una de las caracteristicas principales de su Plan Territorial General es la apuesta por la urbanizacién de aquellas
suelos con pendientes inferiores al 20%.

7  «Se deben establecer medidas compensatorias, que pueden ser tanto monetarias como tendentes a mejorar
las condiciones estructurales del sector agrario, como son el redimensionamiento de la explotaciones, reimplanta-
cion en tierras alternativas, aumento de la rentabilidad (infraestructura de riego, modernizacion, etc.), mejora de
suelos aprovechando movimientos de tierra en obra, etc.» (ENBA, n° 59, 1999).

8 «Los P.O.R.N. constituyen un auténtico Iimite para cualquier instrumento de ordenacion territorial o fisica,
ya que no pueden ser modificados, sino que, por el contrario, son estos los que deben adaptarse a los P.O.R.N. Entre
tanto dicha adaptacion no se produzca, prevalecen las determinaciones de los P.O.R.N. sobre los instrumentos de
ordenacion territorial o fisica existentes» (LASAGABASTER et al., 1999).

Boletin de la A.G.E. N.° 50 - 2009 245



J.C. Alberdi Collantes

El problema que presentan respecto a la ordenacion del territorio que mds sufre la presion
urbana es que su declaracion normalmente afecta a zonas de montafia o que por sus caracteris-
ticas no son atractivas para los intereses urbanos. Generalmente se ubican en zonas de fuertes
pendientes y alturas entre 200 y 800 m o muy alejadas de las zonas urbanas. En algunos casos,
especialmente en la red de parque naturales del Pafs Vasco, la presencia de unidades agricolas es
reducida y éstas comienzan a hacer acto de presencia una vez alcanzado el limite del parque’.

El municipio de Andoain que, como hemos sefialado, tiene una importante red de espa-
cios naturales, es participe de la situacién general que hemos comentado. En principio, el
unico espacio de la Red de Espacios Naturales Protegidos del Pais Vasco presente en el
municipio es el Biotopo de Leitzaran, declarado como tal el 29 de septiembre de 1995 por el
decreto 416/1995 (BOPYV de 20 de octubre de 1995).

Ademds, existen otros espacios con interés desde el punto de vista natural, si bien no
gozan de un régimen concreto de proteccion y/o de gestion en la actualidad. Estos espacios
quedan recogidos en el Catialogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la Pais
Vasco (Atxulondo, Adarra- Usabelartza) o en la Red de Corredores Ecolégicos de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco.

La planificacion municipal respeta habitualmente las figuras naturales, tengan o no pro-
teccion, que puedan desarrollarse en su territorio. Este tipo de clasificacion, sin embargo,
rara vez va a permitir dirigir la expansién urbana en la planificacién municipal puesto que
generalmente se sitian alejadas de las zonas de mayor presion urbana. Aun asi, teniendo en
cuenta la importancia que adquieren para el consistorio no seria descabellado plantearse la
creacion de figuras del medio natural que dependieran de la planificaciéon municipal, como
bien pueden ser los parques periurbanos. Hacemos nuestra la afirmacién de que la valoracion
ambiental y sus posibilidades para la poblacién urbana son funciones del espacio rural que a
menudo superan en importancia a las de su capacidad agroldgica si bien ambas son comple-
mentarias (COOSSEN y LANGERS, 2000)'.

3. El concepto de conectividad ecolégica, una base sobre la que apoyar afirmaciones agrolé-
gicas, naturales y paisajisticas

La fragmentacion de los habitats se ha convertido en una de las principales causas de
pérdida de biodiversidad en los pafses industrializados. El desarrollo urbanistico, las nuevas

9  El escaso alcance de la figura del parque natural sobre zonas con una mayor actividad agroganadera y
un mayor valor agroldgico parece ser una constante en la red de parques naturales que se estd consolidando en la
Comunidad Auténoma. En referencia al parque natural del Gorbea, EHNE-UGAV critica que la administracién haya
redefinido el limite del Parque, cediendo a presiones contrarias al sector agrario, de modo que toda zona de campifia
y periférica queda expuesta a acciones especulativas que no permitirdn la continuidad de muchas explotaciones
agroganaderas. La Confederacion insiste en la necesidad de proteger especialmente las zonas definidas como cam-
pifa (prados y huertas), ejerciendo su control sobre los usos y cambios de usos (ARDATZA, n° 137, 1993).

10 A la misma conclusién parecen llegar también otros andlisis del territorio. En Canarias, segin sefiala
GONZALEZ GARCIA, «si bien puede haber otras formas de ordenacion y preservacion del medio, la demarcacién
de espacios naturales protegidos pone freno a la demanda creciente de suelo... Los espacios naturales son el jardin
de las urbanizaciones, no parece que quede otra solucién que intentar proteger para racionalizar la utilizacion del
medio»(1994, p. 395). En Cataluiia, ARAGO (1999) apuesta por aplicar a fondo el Plan de Espacios de Interés
Natural, a pesar de sus deficiencias, como base para poder iniciar politicas que abarquen a todo el territorio.
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infraestructuras de comunicacién o la degradacion de hdbitats de interés estdn deteriorando
la calidad ecoldgica y paisajistica de nuestro entorno inmediato. De ahi que la funcionalidad
de la infraestructura verde en el territorio no dependa inicamente de la existencia de espacios
(hdbitats) bien conservados, sino de que la conectividad ecoldgica entre los mismos sea ade-
cuada (Mallarach i Carrere. 2005)'".

Desde el punto de vista de la conectividad ecoldgica regional, el municipio de Andoain
se ubica fuera de los principales ejes de los corredores ecolégicos del Pais Vasco. Sin
embargo, su patrimonio natural le confiere un cardcter potencial y estratégico de gran interés,
ya que las estribaciones montafiosas del sur del municipio sirven de unién entre los Pirineos
(Pefias de Aia) y las sierras Prepirenaicas de los Montes Vascos (Aralar), dispone de habitats
fluviales de gran valor ecoldgico que atraviesan el territorio y a su vez existen entornos de
interés ecologico en las inmediaciones del municipio que deberian de formar parte de la red
de corredores ecoldgicos a escala regional'2.

El estado actual de estos corredores ecoldgicos es muy desigual. El corredor de enlace
Aiako Harria — Aralar discurre por un entorno forestal, por lo que con una planificacién
forestal sostenible el cardcter conector de los mismos deberia estar asegurado. Sin embargo,
los tramos fluviales del nicleo urbano de Andoain estdn muy alterados y suponen una dismi-
nucion del cardcter conector inherente de los rios.

Sobre el estado actual de la conectividad ecoldgica en el municipio de Andoain, se ha
obtenido el resultado reflejado en el Mapa 2. Como puede comprobarse, practicamente la
mitad del municipio de Andoain tiene una conectividad ecolégica muy alta. Este resul-
tado es positivo y se debe principalmente al poco grado de artificializacion de los dmbitos
rurales-montafiosos. Sin embargo, esto no quiere decir que la conectividad ecoldgica de
algun hdbitat especifico no tenga problemas ya que no hay que olvidar el predominio de las
plantaciones forestales en el municipio (39% del municipio)'3.

11 La toma de conciencia sobre las consecuencias de los procesos de reduccion y fragmentacion de los siste-
mas naturales ha incitado a la realizacién de un creciente nimero de planes y proyectos para reducir y mitigar dicha
fragmentacion. Asimismo ha motivado una emergente demanda de métodos para predecir y evaluar los efectos de
las transformaciones de los usos del suelo sobre la conectividad ecoldgica del territorio, especialmente ante proyec-
tos de grandes infraestructuras y planes territoriales. En este sentido, la evaluacion de escenarios mediante el diag-
ndstico de la conectividad del paisaje se presenta como una herramienta de gran relevancia en la toma de decisiones,
dada su capacidad de analizar las implicaciones sobre la integridad ecoldgica del territorio de posibles planes futuros
de desarrollo (SWENSON Y FRANKLIN 2000; YOUNG Y JARVIS 2001; MARUL Y MALLARACH 2002; SAS-
TRE ET AL. 2002; RUSTIGIAN ET AL. 2003).

12 Para la identificacion de dichas dreas, se han unificado las figuras de proteccidn de la naturaleza existentes
segtin las leyes conservacionistas y la ordenacion territorial: Ley 16/1994 de Conservacion de la Naturaleza del Pafs
Vasco; Directiva 92/43, relativa a la proteccion de los hdbitats y especies de fauna y flora; Ley 4/1990 de Ordena-
cion del Territorio del Pais Vasco; Plan Territorial Sectorial de Ordenacién Territorial de los Mdrgenes de Rios y
Arroyos.

13 Se trata de una metodologfa paramétrica desarrollada con apoyo de Sistemas de Informacién Geogréfica
(SIG). La fuente cartografica utilizada ha sido el Inventario Forestal 2005 del Pais Vasco junto con la informacién
cartogrdfica del Servicio de Informacion Territorial del Departamento de Ordenacion y Promocidn Territorial de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa. Se ha trabajado a un nivel de resoluciéon de 2x2 m y el dmbito de estudio ha sido
extendido en 1 Km. sobre el limite municipal de Andoain para evitar el efecto borde que supondria limitarse exclu-
sivamente el andlisis al limite municipal.
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Mapa 2
CONECTIVIDAD ECOLOGICA DE ANDOAIN
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Conectividad moderada
|

Conectividad alta
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Respecto a la transicidn entre dmbito rural y urbano, del mismo modo que identificamos
zonas de alta conectividad también se identifican zonas de baja conectividad con posibi-
lidad de albergar nuevos desarrollos con una afeccion minima desde el punto de vista
conector, al mismo tiempo que se sefialan zonas en las que estdn previstas actuaciones que
pueden afectar directamente a la conectividad ecoldgica del territorio.

Finalmente, cabe destacar el bajo valor conector de la zona urbana, el cual ejerce como
barrera infranqueable del eje conector transversal anteriormente mencionado. Por ello se
considera oportuno crear un Catalogo de elementos de interés para la conectividad eco-
légica del medio rural municipal. Su objetivo principal consiste en crear un instrumento
de ordenacion del suelo rural que facilite un inventario de los valores de interés conector y
zonifique el espacio rural de mayor interés conector. Las categorias identificadas, por orden
de interés desde el punto de vista de la conectividad ecoldgica, son las siguientes:

¢ Bosques y bosquetes autoctonos, basicamente robledales, con un sotobosque desa-
rrollado.

¢ Formaciones vegetales en areas de ribera. Bosques asociados a los cursos de agua
(Alisos, fresnos, saucos...) que favorecen la conectividad de los rios y regatas.

¢ Red hidrografica. Un rio funciona como corredor ecoldgico por definicion.

¢ Formaciones en transicion. Formaciones en fases iniciales de la sucesion ecoldgica,
donde se intercalan drboles aislados con matorrales medios-altos.

248 Boletin de la A.G.E. N.° 50 - 2009



Paisaje, capacidad agrolégica y conectividad en la planificacion municipal. Desarrollo de una aplicacion ...

¢ Puntos de agua. Pequeiias pozas o charcas del medio rural inventariadas por el Ente
Vasco de la Energia.

¢ Alineaciones simples de arboles. Alineaciones de drboles autdctonos e incluso de
especies aloctonas sin un sotobosque desarrollado.

¢ Muretes de piedra. Muretes de piedra tradicionales para delimitar terrenos, caminos
en el medio rural.

¢ Alineaciones, pies y rodales de frutales. Frutales que ejercen como fuente de ali-
mentacion para la fauna silvestre.

Todo ello genera un mapa de elementos a conservar y valorar en la planificacién urba-
nistica. La mayoria de ellos se corresponden con pequefias manchas de vegetacion ligadas a
arroyos que atraviesan el casco urbano o zonas de arbolado que se mantienen como muestra
de parcelaciones anteriores, generalmente en estado muy degradado pero que tienen la virtud
de unir la ciudad con el medio natural, teniendo su continuidad en los prados préximos y de
ahi, a las zonas forestales y de montafia'.

4. Calidad y fragilidad paisajistica, conceptos basicos para la correcta ordenacion del area
rururbana

El Catdlogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes del Pais Vasco comienza por analizar
la calidad de la totalidad de las cuencas visuales del Pafs Vasco, pasando a proponer que
aquellas de mayor valor sean catalogadas (totalmente o en parte), y que aquellas cuencas
visuales que contengan algiin elemento valioso sean inventariadas. Si retomamos el ejemplo
de Andoain la cuenca visual que ocupa una mayor porcién del municipio es la denominada
Andoain, que se extiende a lo largo del nicleo urbano siguiendo las principales vias de
comunicacidn, asi como el curso del rio Oria y el Leitzaran, considerada en su conjunto de
escasa valoracion. Sin embargo, si pretendemos realizar una planificacion efectiva del medio
municipal debemos recurrir a otro tipo de calificaciones que desde la ciencia del paisaje tam-
bién se nos aportan, ejercicios que permiten descender en la escala de valoracidn.

Una opcion es identificar y valorar los tipos de paisajes del municipio tal y cose recogen
en el Mapa n° 3. La adscripcién de un valor de base a cada tipo de paisaje puede hacerse por
métodos automdticos o basdndose en datos obtenidos mediante el estudio de las preferencias
paisajisticas de los habitantes de un lugar. En este trabajo se ha optado por esta tltima via, y
a falta de datos sobre las preferencias paisajisticas de los habitantes de Andoain, se ha partido
de los valores medios de preferencia del piblico y de los expertos para cada tipo de pai-
saje identificado, recogidos en el Catdlogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes. De esta
forma, se han agrupado los valores otorgados para los distintos tipos de paisaje en S clases:
muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto.

14 «La toma de medidas para prevenir y corregir los impactos negativos de los procesos de fragmentacion de
hdbitats y poblaciones silvestres requiere estrategias territoriales integradas e instrumentos normativos de cardcter
horizontal, dada la notable incidencia de diversas politicas sectoriales sobre la dindmica de dichos procesos y sus
posibles vias de mitigacion. En este sentido destaca el papel a jugar por las politicas territorial y urbanistica, de
obras publicas (viaria, ferroviaria e hidratlica), agricola, forestal y de conservacién de la naturaleza» (GURRU-
TXAGA SAN VICENTE, M. 2004).
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El valor percibido que tenga un tipo de paisaje puede verse alterado por la presencia de
elementos que afadan o resten calidad al mismo. La seleccion de los factores con incidencia
positiva y negativa en los distintos tipos de paisaje del municipio se ha basado igualmente
en el Catdlogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes del Pais Vasco. Los factores con inci-
dencia positiva considerados son Rios y Roquedos. Los factores con incidencia negativa,
en cambio, son canteras, vias de comunicacion, ferrocarril, apoyos de las lineas eléctricas
de alta y media tension, calles de las lineas eléctricas de alta y media tension, repetidores
y matarrasa. La combinacién de los mapas de valoracion de la intervisibilidad, tanto de
factores negativos como de positivos, con el mapa del valor percibido del paisaje conduce al
mapa final de la calidad del paisaje.

La aplicacion de los criterios descritos, conduce a la obtencidn de valores finales clasifi-
cados en cinco clases. Las zonas de menor calidad se localizan en el fondo de valle del rio
Oria ocupando la mayor parte del niicleo urbano. En todos los casos, las zonas con muy bajos
valores estdn rodeadas, de forma mds o menos concéntrica, por zonas que van aumentando
de valor a medida que se alejan del centro. Los valores percibidos muy bajos o bajos se
mantienen en la mayoria de los casos: la trama urbana; las zonas situadas a ambos lados de la
N-1y la via del tren a su paso por la parte suroeste del municipio y las actividades extractivas
activas e inactivas proximas a la cumbre de Aizkorrikogaina orientadas al oeste. Por tltimo,

Mapa 3
TIPOS DE PAISAJE EN EL MUNICIPIO DE ANDOAIN R
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respecto a los valores percibidos altos o muy altos, es de destacar que las manchas se man-
tienen como tales en las zonas menos visibles del municipio: los valles de los rios Leitzaran
y Ubaran; la parte sur de Goiburu; y las laderas orientadas al norte y oeste de Sorabilla y de
Buruntza.

La clasificacion efectuada permite definir cuales son los paisajes que mayor calidad
presentan y, en consecuencia, actuar a la hora de realizar la planificacion del medio natural
del municipio. Este criterio, por otro lado, aporta unos resultados ya esperados siendo las
zonas mds reconditas, las de menor intervencion urbana y menor presion urbanistica las mds
valoradas. Sin embargo este no es el paisaje que observamos habitualmente sino aquel que
de manera esporddica podemos disfrutar. Es por ello que se hace necesario abordar nuevos
criterios que permitan proteger aquellos espacios que diariamente recorremos visualmente.

La fragilidad visual de un paisaje se define como su susceptibilidad al cambio cuando
se desarrolla un determinado uso sobre €l. Por tanto, la fragilidad depende del tipo de uso
que vaya a ejercerse. Evaluamos la fragilidad de forma mds precisa mediante el estudio de
la accesibilidad visual, es decir, la identificacion de las zonas mads visibles del municipio
mediante el estudio de las zonas donde se pueden encontrar o se suelen concentrar los posi-
bles observadores, pues cuanto mayor sea el nimero de personas que tengan accesibilidad
visual sobre una zona, mayor serd su fragilidad.

Aunque las variables sean las mismas que se han expuesto en el apartado de calidad pai-
sajistica, para la evaluacion de la accesibilidad visual no nos interesa conocer desde donde se
ven los distintos puntos de observacion, sino conocer qué es lo que se ve desde los distintos
puntos de observacion, esto es, saber qué partes del territorio son visibles desde los pun-
tos donde se encuentran los posibles observadores.

El Mapa 4. muestra el resultado del analisis de intervisibilidad I. De este andlisis se
desprende que, en primer lugar, la cuenca visual Andoain es la cuenca en la que se mueven
los habitantes del municipio puesto que casi todos los puntos de observacién reflejados en
este mapa se localizan en ella. En segundo lugar, la cuenca visual Andoain es la mas fragil,
pues el paisaje que se divisa desde los puntos de observacion se circunscribe practicamente
en su totalidad a esta cuenca visual. Las zonas mds expuestas se localizan en las faldas de
los montes que dan al casco urbano, especialmente en las cotas mds altas, la linea de cumbres
medias, en los promontorios muy cercanos al casco urbano y en las laderas de la subida al
barrio de Goiburu. Cualquier actuacion en estas zonas tendrd gran repercusion, pues resultard
muy visible para los habitantes de Andoain. Quedarian por lo tanto, fuera del alcance visual
de estos puntos de observacion, el fondo de valle del rio Ubaran, Leizotz y Leitzaran, es
decir, aquellas zonas que mayor calidad paisajistica presentan.

El mapa obtenido se completa con el resultado del analisis de intervisibilidad II, cen-
trado en el analisis de los puntos visibles del municipio a partir de las principales vias de
comunicacion que lo atraviesan. De este andlisis se deduce que la cuenca visual Andoain
es también la mas fragil, pues la mayoria de las zonas visibles desde los puntos de observa-
cion estdan contenidas dentro de dicha cuenca. Las zonas con mayor accesibilidad visual se
localizan por un lado en la ladera de la subida al barrio de Goiburu y en las inmediaciones
de Baltzuketa; y por otro lado, en las faldas del monte Belkoain en el barrio de Sorabilla.
La razon por la que la accesibilidad visual desde las vias de comunicacién preferente sea
menor que desde el resto del territorio analizado, radica sobre todo en que el campo de vision
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Mapa 4
VALORACION DE LA FRAGILIDAD DEL PAISAJE DE ANDOAIN
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horizontal aplicado en su andlisis abarca s6lo 65° (los vehiculos circulan a 100-120 Km./h).
Cualquier actuacién en estas zonas tendrd gran repercusion, pues resultard muy visible para
quienes atraviesen el municipio por las vias de comunicacion rapidas.

La aplicacion del concepto de fragilidad paisajistica permite delimitar toda una serie
de zonas relativamente proximas al nicleo urbano, principalmente dreas de media ladera y
pequefios promontorios, muy cotizados desde el punto de vista urbanistico, pero con unas
implicaciones paisajisticas que desaconsejan actuar urbanisticamente sobre estos espacios.
Esta apreciacion se completa con la calificacion obtenida a partir de la valoracién de la
calidad del paisaje y aporta un todo un espacio a proteger y regular en los documentos de
planificacion. La calidad del paisaje, sin embargo, no es un elemento que la normativa de
ordenacién del Pafs Vasco contemple como de necesaria proteccion y rara vez es valorada en
los documentos de ordenacion urbana o en los planes generales'.

15 A diferencia de otras regiones o paises, en los que la proteccion del paisaje esta catalogada, incluso como
una de las figuras principales que regulan los espacios naturales, equipardndose con figuras de ordenacién como par-
ques nacionales o regionales. De hecho, como sefiala MALLARACH I CARRERE (2005) esta es una de las figuras
recogidas por el Plan de Accién Mundial para la Defensa de la Naturaleza (1994), impulsado por La Unién Mundial
para la Defensa de la Naturaleza, y que €l ve como la mds préctica para defender el medio natural de la invasién de
la presion urbana en Andorra.
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ll. TERCER PASO: LA INFRAESTRUCTURA VERDE MUNICIPAL COMO BASE PARA CALIFI-
CAR EL SUELO NO URBANIZABLE

Las diferentes herramientas utilizadas aportan una diversidad de criterios importante que
es necesario revisar y agrupar en categorias de ordenacion mds genéricas. A partir de éstas
podemos realizar una zonificacién del medio natural y plantear en cada caso propuestas de
regulacion de usos especificas. Es esta la dltima fase de la planificaciéon del medio natural, la
que posteriormente va a quedar reflejada en el documento de planificacion y por ello ha de
ser capaz de concretar, evitando omisiones, la informacién obtenida anteriormente.

A partir de la ensefianza que nos aporta el trabajo relativo al medio natural de Andoain,
observamos que como primer paso hemos de profundizar en la identificacion de los elemen-
tos que componen la Infraestructura Verde Rural del municipio, en los que queden reflejadas
las diferentes categorias que hemos propuesto. En principio, identificamos tres tipos princi-
pales de componentes: paisaje rural, paisaje forestal y paisaje de transicion rural-forestal. La
propuesta definitiva para la Infraestructura Verde Rural de Andoain quedaria conformada por
los siguientes espacios (Mapa 5).

El paisaje rural. Los criterios tenidos en cuenta para la clasificacion del paisaje rural son
su valor desde el punto de vista de la produccion agricola y ganadera, la calidad paisajistica,
la conectividad ecoldgica y la fragilidad paisajistica. Como consecuencia de la aplicacion de

Mapa 5
PROPUESTA DE ZONIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE DE ANDOAIN
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estos criterios de seleccidn se ha podido delimitar el suelo Rural de Alto Valor, que incluye
las tierras que son al mismo tiempo de mayor importancia y valor desde el punto de vista
agricola y ganadero, de gran valor desde el punto de vista de la conectividad ecoldgica, de alta
calidad paisajistica y de gran fragilidad desde el punto de vista de la accesibilidad visual.

Engloba la categoria Agroganadera y Campinia de Alto valor, es decir los suelos consi-
derados estratégicos desde la perspectiva agraria, junto con otras zonas rurales de alto valor
desde el punto de vista de la conectividad ecoldgica, la calidad del paisaje y la fragilidad
paisajistica. Constituyen, pues, los suelos idéneos para los usos agroganaderos, donde de
hecho se asientan gran parte de las explotaciones agrarias prioritarias del municipio. Debido
a sus valores ecoldgicos y paisajisticos merecen una atencion especial para asegurar la con-
servacion de los mismos. En este grupo incluimos también las zonas de Especial Proteccion
por su interés naturalistico e incluso la red de conectividad ecoldgica rural, es decir, la zona
de transicion entre el medio urbano y el medio forestal que constituye una zona de riesgo
desde el punto de vista de la conectividad ecoldgica y con un Indice de Conectividad Ecol-
gica alta. Consiste en una red interconectada de mdximo valor ecoldgico que incorpora los
reductos de los hébitats naturales, junto con las zonas agrarias de mayor inter€s.

El paisaje forestal. Puesto que la casi absoluta totalidad del paisaje forestal es de gran
valor desde el punto de vista de la conectividad ecoldgica y de la calidad del paisaje, no se
han tenido en cuenta estos criterios para profundizar en la diferenciacién del mismo. Uni-
camente se ha tenido en cuenta la fragilidad paisajistica para delimitar el suelo Forestal de
Alta Fragilidad. Engloba aquellas zonas forestales que resultan mds facilmente visibles
desde el nicleo urbano y las vias de comunicacion que atraviesan el municipio. Por tanto, la
gestion de estos suelos influye de manera decisiva en la percepcidn de los paisajes forestales
por parte de locales y fordneos. Son en todo caso suelos forestales de alto valor desde el
punto de la conectividad ecoldgica.

El paisaje de transicion rural-forestal. Se trata de zonas de contacto entre lo propia-
mente agrario y lo forestal, a menudo formando un mosaico de prados y rodales forestales.
Corresponden a una orla que refleja la frontera difusa entre las tierras del caserio y el bosque,
que el hombre ha alterado durante el tiempo, segtin sus necesidades, de modo que en ocasio-
nes el bosque se acercaba mds al valle y en otras los cultivos y prados ascendian algo mds en
altura. Se ha diferenciado el suelo de Transicion rural-forestal de Alto Valor, que aglutina
las zonas de alta calidad paisajistica y/o conectividad ecoldgica, y que al mismo tiempo pre-
sentan valores altos de fragilidad.

Como se observa, la zonificacion a desarrollar en la calificacion del suelo no urbanizable
se apoya bdsicamente en la diferenciacidn entre agrario y forestal y en la subdivisién en
categorias en funcion de sus cualidades agroldgicas, paisajisticas y naturales (conectividad y
espacios naturales)'®.

16 Las cuestiones en las que nos apoyamos a la hora de formular nuestra propuesta de ordenacién se estdn
desarrollando en otros documentos de ordenacidn, especialmente a raiz de la extension de la idea de desarrollo
sostenible. La regién de Madrid, como sefiala GARCIA ALVARADO (2000), aplica un ensayo para con el objeto de
medir esta idea, apoydndose en criterios utilizados en nuestro caso, como es el potencial agrario, las clases agrold-
gicas, niveles de proteccion urbanistica e incluso intensidad de la urbanizacion.
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El andlisis pormenorizado del medio rural de Andoain ha supuesto el estudio de muchos
factores, dando lugar a la identificacion de un gran nimero de componentes en la Infraes-
tructura Verde Rural. Por ello, se considera oportuno sintetizar el resultado, jerarquizando
la clasificacion. Cada una de las categorfas ha de contar con unos criterios de ordenacién
especificos, aspectos que han de ser recogidos en la redaccion de las normas subsidiarias
municipales!”.

IV. LAS HERRAMIENTAS DE ORDENACION DEL MEDIO NATURAL APUNTAN LOS ASPECTOS
A ABORDAR EN LA PLANIFICACION MUNICIPAL. A MODO DE CONCLUSION

Las normas subsidiarias o los planes generales apenas abordan la ordenacién de aquel
espacio que no es urbano o que en un futuro inmediato no se piensa urbanizar. Este suelo
se califica a menudo bajo una categoria, la no urbanizable, cuya regulacién de usos queda
en mano de las actividades permitidas por el propio desarrollo de la actividad agraria junto
a aquellas funciones consideradas bien comun. En algunos casos se han ido introduciendo
nuevos conceptos, habitualmente relacionados con la presencia de figuras relativas a la pro-
teccion del medio natural o por la delimitacion de zonas degradadas ambientalmente pero su
incidencia es escasa y generalmente predomina una categoria, el suelo rural comun.

A medida que nuevas concepciones, generalmente ligadas al criterio de sostenibilidad y
mejora ambiental, se van desarrollando surgen propuestas de actuacién que pretenden orde-
nar el suelo no urbanizable ensalzando sus aportaciones, sean éstas econdmicas, sostenibles
o ambientales. Se comienzan a elaborar catdlogos de paisajes, se realizan estudios de conec-
tividad ecoldgica, se publican documentos que analizan el valor de suelos y explotaciones
agrarias. .., pero rara vez sus aportaciones se aplican a las normas subsidiarias municipales o,
de realizarse, lo hacen de una manera muy parcial.

En el trabajo planteado a propdsito de la redaccién de las normas subsidiarias del muni-
cipio de Andoain nos propusimos abordar la ordenacién del medio natural de una manera
amplia para lo que creamos un grupo multidisciplinar que tratara la cuestion. Este grupo fue
aborddndola de manera diferenciada, desechando y eligiendo determinadas herramientas,
hasta proponer un método de actuacién que sirviera para aplicarse de manera genérica a la
planificacion del suelo no urbanizable en las normas subsidiarias.

En primer lugar, se trata de dejar en evidencia las aportaciones del medio natural al
conjunto de la poblacion que habita en el municipio. Es una labor dificil, de naturaleza cua-
litativa pero necesaria para conseguir la implicacion del consistorio en estos temas. De lo
contrario, el medio natural, especialmente en el drea mds proxima a la ciudad, siempre estard
a merced de intereses urbanisticos.

A continuacién se ha de proceder al andlisis y diagndstico del medio a ordenar. Para ello
se han de elegir herramientas adecuadas que, atendiendo al ejemplo desarrollado, son cono-

17 Como sefiala MONTSENY (2000), « Los espacios naturales ejercen una fuerte atraccion sobre el hombre
que los respeta y los desea. Los espacios naturales llegan a ser asi uno de los escenarios principales de consumo
para el tiempo libre, por lo que el mantenimiento del paisaje se hace indispensable no sélo para su disfrute actual
sino para su consumo futuro. Sin embargo, no es suficiente con la aceptacion genérica de la calificacion de suelo no
urbanizable, ya que se hace necesario ganar en precision en la definicidn de posibles usos y actividades.»
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cidas y féciles de usar. La tnica dificultad estriba en adecuarlas a la escala de trabajo que se
desarrolla, en algunos casos al nivel de parcela. Una vez utilizadas las herramientas de orde-
nacidn se trata de superponer los resultados, crear cartografia especifica y proponer a partir
de ésta una zonificacion y unas categorias generales para las cuales definimos unos criterios
de ordenacion que, en la redaccién de las normas, han de quedar legalmente establecidos

Ademds de plantear un modo de actuar a la hora de redactar las normas subsidiarias, a partir
de los resultados obtenidos, el trabajo nos ha permitido establecer una serie de objetivos basi-
cos a desarrollar en la planificacién municipal, especialmente dos. En primer lugar conservar
el suelo ristico del municipio, de modo que queden garantizadas las funciones de hébitat, pro-
ductivas y ecoldgicas, al tiempo que se preservan sus valores culturales, paisajisticos, econémi-
cos y ambientales. Esto implica mantener la superficie de suelo no urbanizable, especialmente
el suelo de mayor calidad, desarrollar los usos residenciales en el medio rural como respuesta
a las necesidades de vivienda de sus habitantes, garantizar la permeabilidad del medio rural
al transito de las personas que lo habitan y su cohesién impidiendo también la fragmentacién
ecoldgica, evitar la ocupacion del suelo rural por usos incompatibles con su naturaleza actual
y favorecer la permanencia de las explotaciones agrarias implantadas en el suelo rural.

En segundo lugar, conservar la calidad del paisaje en el medio rural, Para lo que es nece-
sario evitar la intrusion de los tipos de paisaje con valores de calidad mds bajos, mantener
la diversidad del paisaje, conservar y poner de relieve los elementos singulares presentes
e impedir la proliferacion de elementos de incidencia negativa sobre la calidad del paisaje
y proteger los tipos de paisaje que mayores presiones reciben, por ejemplo, el paisaje de
prados o el paisaje de caserio aislado en campifia, que sufren el riesgo de disminuir paulati-
namente como consecuencia de la proliferacion de construcciones en las zonas que ocupan.

La identificacién de dreas y nodos de referencia que por sus valores agrolgicos, natu-
rales, conectivos o paisajisticos merecen ser resaltados y protegidos de un avance indis-
criminado del suelo urbano ha de constituir el elemento sobre el que se ha de construir la
infraestructura verde del municipio.

En el ejemplo desarrollado realizamos una propuesta de calificacion del Suelo No Urba-
nizable que se apoya principalmente en la caracterizacién del paisaje rural revalorizandolo en
funcién de sus posibilidades agricolas y ganaderas, paisajisticas y ecoldgicas. El resultado es
la delimitacion de un entorno por sus potencialidades, tanto para el rural como para el urbano,
incorporando dreas a preservar del avance urbano y que se proponen mejorar y desarrollar.

Cada uno de los elementos en los que apoyamos nuestra clasificacion, no obstante, pre-
senta sus propias deficiencias a la hora de conseguir los objetivos planteados, especialmente
el control del crecimiento indiscriminado de la ciudad. De todos ellos son las zonas recogidas
por figuras de proteccion de espacios naturales las principalmente respetadas. Su calificacion,
regulacidn urbanistica, actividades a desarrollar... estd controlada y dirigida a preservar el
desarrollo de su medio. Estas zonas, sin embargo, estdn muy alejadas de las dreas que sufren
una presion urbanistica intensa, apenas reside poblacidn en ellas e incluso los usos agricolas
son muy limitados y puntuales.

La conectividad ecoldgica y la delimitacion de dreas por sus caracteristicas y fragilidad
paisajistica, a diferencia de la red de espacios naturales, son variables a aplicar en dreas de
fuerte presidn urbana y préximas al casco urbano. Sus posibilidades en materia de planifica-
cidn territorial y ordenacion urbanistica son evidentes pero su alcance real es muy limitado
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puesto que su obligatoriedad, regulacion y respeto legal depende de la voluntad de los miem-
bros de la corporacién municipal. Algo similar ocurre con los suelos de mayor valor agro-
16gico. En este caso cuentan con el aval que el Plan Territorial Sectorial les aporta pero su
cardcter provisional y su dependencia de la clasificacion que hace el Plan Territorial Parcial y
las normas subsidiarias restan a este documento mucha de la validez que bien podian tener.

Para una correcta ordenacion del suelo no urbanizable todos los criterios estudiados son
necesarios y complementarios unos con otros. Su aplicacién, sin embargo, depende de la
voluntad de cada ayuntamiento y de sus habitantes e incluso a veces ni de estos, puesto que
los intereses generales, especialmente las infraestructuras, no tienen porqué respetar el inte-
rés local. De todas formas, como sefiala Arago (1999), «el ayuntamiento tiene la posibilidad
de concretar planes en armonia con su territorio, en el que queden recogidas las cuestiones
ambientales y naturales. La situacién actual se presta, con el desarrollo de las Agendas 21, a
que proliferen iniciativas encaminadas en esta linea».
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