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RESUMEN

Las politicas de regionalizacion transfronteriza en las fronteras interestatales de la Unién
Europea se han convertido en un emblema de su construccion geografico-politica. A través
de dotacion institucional y de marcos legislativos, las periferias fronterizas se han ido trans-
formando en centros de construccién de europeidad; localizada entre el sur de Galicia y el
norte de Portugal, la Eurociudad Chaves-Verin serd la herramienta de exposicién y discusion
de précticas en torno a la resignificacioén de fronteras, abordadas como imaginarios espacia-
les paraddjicos y en constante transformacion.

Palabras clave: frontera, Eurociudad Chaves-Verin, practicas de fronterizacion, sociali-
zacion espacial, periferias.

ABSTRACT

The European Union transborder regionalization politics have become an icon of its
political geography regime. Border peripheries are getting into centrality as centers of
construction of Europeanness; located in South Galicia- North Portugal, the Eurociudad
Chaves-Verin will be the tool to expose and debate bordering practices, border re-signification
at the EU, and as an example to advocate for a necessary border theory that may focuse in
their comprehension as a multidimensional and paradoxical process.

Key words: border, Eurociudad Chaves-Verin, bordering practices, spatial socialization,
peripheries.
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. INTRODUCCION

En una conocida revision sobre narrativas en torno a limites y fronteras, Newman y Paasi
(1998) identificaban varias de las principales cuestiones en torno a las que gira la investi-
gacién en torno a las fronteras. Una de ellas, constantemente evocada en los andlisis sobre
procesos de globalizacién, es la de que las fronteras estarian en vias de desaparecer (1998:
191; ver, por ejemplo, Ohmae, 1990). Sin embargo, la produccién académica en torno al
tema no apunta hacia la desaparicion de los limites fronterizos, sino a dindmicas bastante
mds complejas. En palabras de Balibar, «vivimos en una coyuntura de constante vacilacién
de las fronteras —tanto de su trazado como de sus funciones— que es, al mismo tiempo, una
vacilacién de la propia nocién de frontera, que se ha convertido en particularmente equi-
voca» (Balibar, 1998: 216), lo que redundaria en la necesidad de desarrollar herramientas
de andlisis y de abordar diferentes contextos desde los que explicar sus continuos cambios.

Asf, diferentes investigadores han insistido en la necesidad de adoptar una perspectiva
multidimensional en el acercamiento a las fronteras (Perkmann-Sum, 2002; Paasi, 2005;
Newman, 2006b; van Houtum et al., 2005: 1-14; Agnew, 2008; Kuus, 2010), y en su con-
ceptualizacion no como estructuras permanentes y estdticas, sino como procesos histdrica-
mente contingentes (Newman y Paasi, 1998: 201). La frecuentemente asumida naturaleza
univoca de las fronteras ha sido reemplazada por su andlisis como lugares en movimiento,
como paradéjicos enclaves en constante negociacion. El cardcter equivoco de las fronteras
(Agnew, 2008: 176), y los cambiantes y contradictorios procesos en torno a su constante
reproduccién, se han convertido en una posibilidad de superar el acercamiento a las fronteras
en términos binarios, esto es, de delimitacion entre Estados; al tiempo, permite dejar de pen-
sarlas como lugares en proceso de desaparicion. Si bien las fronteras han sido proyecciones
territoriales del poder infraestructural del Estado (O’Dowd, 2010), imaginarlas como las
lineas fronterizas en las que se materializa el control politico y social a través de la sepa-
racion de espacios s6lo recogeria una parte de su complejidad. Las fronteras se configuran
como mecanismos multidimensionales de la produccién constante de estatalidad, pero en
multiples tiempos y espacios.

Estas consideraciones no estan sélo en el centro del debate académico; los medios de
comunicacién denotan constantemente la especifica materialidad histérica y significacién
sociocultural de las fronteras (Hiernaux y Lind6n, 2006: 213). Asi, el 20 de febrero de 2009,
el diario La Region publicaba la siguiente noticia: «Los 18 concellos de ‘Los Tres Reinos’
se unen para solicitar la revitalizacion del tren»'. Se anunciaba una reunion prevista para el
mes de marzo entre los alcaldes de la comarca de los Tres Reinos-integrada por trece munici-
pios de Ourense (en marcados en la comarca de Verin y Conso-Frieiras), cuatro de Sanabria
—Zamora y dos de Portugal—, para concretar una peticion a la Xunta de Galicia y al gobierno
espaiol de la revitalizacion de la estacion de tren de A Gudifia (provincia de Ourense). En la
noticia se remarcaba la necesidad de ubicar alli una parada del AVE y de aumentar la dota-
cion de personal, por los servicios fronterizos que podria prestar esta localizacion.

1 La Region, 20-02-2009 [Edicién digital], <http://www.laregion.es/noticia/82487/gudi%C3%B la/conce-
llos/tres/reinos/revitalizaci%C3%B3n/tren/>[ consultado el 22 de septiembre de 2009]
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En la primavera de 2010, los alcaldes de cinco municipios portugueses de la frontera, en
torno a Valenga do Minho, reclamaban que sus mds de 61.000 habitantes pudieran ser atendi-
dos en el servicio sanitario de Urgencias del hospital de Vigo, situado a unos quince minutos
por carretera, mds cercano que el oficialmente designado a tal efecto por el gobierno portu-
gués, localizado en Viana do Castelo®. La peticion se hizo en medio de una protesta vecinal
en la que la bandera espafiola se convertia en simbolo de agradecimiento de los portugueses
al alcalde del fronterizo municipio de Tui, que ofrecia su servicio de Urgencias como posible
solucioén al descontento.

El referente de ambas noticias es un imaginario comun: el de la reformulacién de los
Iimites para la accién social y politica. La alusién a la comarca de los Tres Reinos como
escenario de gestion o la reivindicacién del uso de un servicio publico localizado al otro
lado de la linea fronteriza llaman la atencién sobre las constantes transformaciones de las
geografias oficiales, mostrando que las nociones de limites y de fronteras tienen una espe-
cificidad cultural e histdrica, y que son procesos de cardcter multidimensional. Transforman
las percepciones y definiciones de lo politico, lo social, lo cultural, lo personal (Cairo, 2001:
35), y establecen y marcan referentes, contextos geohistéricos de representacion del espacio
y el tiempo colectivos, y por tanto, de produccion y reproduccién del orden social. Estos
sistemas de reproduccién son, metaféricamente hablando, creados por la economia mundo
moderna (Smith ef al. 1984: 13), y afectarian no solo a las practicas materiales, sino también
a la «comunidad de destino», donde vivimos nuestras vidas cotidianamente y desde donde
construimos los horizontes de las précticas y representaciones sociopoliticas. Las formas en
las que se crean y re-crean esas comunidades estdn en cambio constante. La socializacion
espacial, entendida como proceso a través del que los actores individuales y las colectivi-
dades son socializados como miembros de entidades territorialmente delimitadas y adoptan
formas especificas de pensamiento y accion (Paasi, 2007:15; 1996: 54), estd en permanente
construccion y reconstruccion. Por tanto, el orden socioterritorial, también.

En este trabajo el acercamiento a la frontera se producird desde su comprensién como
un proceso inacabado, desde lo que se ha denominado practicas de fronterizacion (borde-
ring practices). Si las fronteras crecieron como parte de los Estados y de su creacion, las
identificaciones politicas se construyen a través de practicas de fronterizacién (Kuus, 2010:
671-672), entendidas como «una amplia gama de procesos transformativos y afectivos en
los cuales los 6rdenes y desdrdenes sociales y espaciales son constantemente reelaborados»
(Woodward y Jones, 2005: 239). Re-pensar las fronteras a través de las practicas de fronteri-
zacion supone entender esas practicas como algo implicito en la construccion de esas fronte-
ras, no analizables como desarrollos incompletos o acabados, «sino en constante proceso de
materializacion» (Prokkola, 2008b: 15).

Desde ese punto de partida, el objetivo de este articulo es presentar la Eurociudad Chaves-
Verin, como ejemplo de desarrollo de las politicas entre limites fronterizos interestatales
dentro de la Unién Europea, y de los esquemas de socializacion espacial que operan en torno
a ellas. Para ello, se expondrd a grandes rasgos la retdrica de las politicas de regionalizacién
transfronteriza de la UE, asi como sus principales lineas de accién. A continuacion, se

2 El Pais, 05-04-2010, [Edicion digital], <http://www.elpais.com/articulo/internacional/Banderas/espanolas/
protestar/recortes/sanitarios/Portugal/elpepuint/20100405elpepuint_12/Tes> [consultado el 6 de mayo de 2010]
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describirén los ejes de creacion y funcionamiento de la Eurociudad, asi como sus proyectos
base, seguida de una discusién en términos de su incidencia y de las implicaciones para
multiples geografias politicas transfronterizas. El escrito se cierra con unas reflexiones en
torno a la performatividad de las fronteras, a partir de las practicas de fronterizacion en las
fronteras internas de la UE y de su materializacion en las geografias locales.

Il. LA UNION EUROPEA Y LAS FRONTERAS INTERESTATALES: REGIONES, COOPERACION
TRANSFRONTERIZA, TURISMO

El desarrollo de la UE y los procesos ligados a lo que se ha llamado integracion ha inci-
dido de forma clara en los procesos de asociacion e identificacion de limites y fronteras. No
solo por las dindmicas que conforma en cuanto a la demarcacién constantemente cambiante
de sus propios limites, sino por la incidencia de sus politicas en la que conocemos como
configuracion cldsica de las fronteras como limites entre Estados-nacion. Asf, la imaginacioén
espacial ligada a la Unién Europea es la de la Europa de las regiones, donde estas funciona-
rian como un conjunto de entidades funcionales que conectarian y mejorarfan las competi-
vidad de las regiones en diferentes escalas. Este proceso de europeizacion se materializa en
«la introduccién de nuevos procesos y estructuras institucionales que funcionan en nuevas
escalas y transgreden las fronteras estatales, creando nuevas posibilidades de accién» (Jensen
y Richardson, 2004: 24). La politica regional de la Unién Europea se basa en crear regiones
capaces de desempefar plenamente su papel en favor de un mayor crecimiento y competi-
tividad e intercambiar al mismo tiempo ideas y buenas prdcticas. Este es precisamente el
objetivo de la iniciativa «Las regiones, por el cambio econémico»’: la politica regional en su
conjunto coincide con las prioridades que se fija la Unién Europea en favor del crecimiento
y el empleo, tal y como se refleja en la Estrategia de Lisboa.

Dentro de ese proceso, la regionalizacién transfronteriza se habria convertido en un labo-
ratorio a través del cual se ha medido el éxifo del proceso de integracién europea (Knip-
penberg, 2004). Si conceptualizamos una region transfronteriza como una unidad territorial
que contiene unidades subnacionales de uno o mds Estados (Perkmann y Sum, 2002:3), el
proyecto de regionalizacion de la Unién Europea seria un proceso que implicaria, al menos
tedricamente, tanto a los actores regionales y locales (institucionales y no institucionales;
publicos y privados) en estrategias de desarrollo, a través de la promocién de formas de ges-
tién donde el Estado no seria el principal agente de regulacion politica.

En términos de précticas institucionales, el 75% de las regulaciones de la UE son imple-
mentadas a nivel regional (Evers, 2006: 81, citado en Lambregts et al., 2008: 46), y alrede-
dor de un tercio del presupuesto comunitario se destina al desarrollo regional. Instrumentos
como las iniciativas INTERREG o las Redes Transeuropeas suponen el marco regulador de
la construccién del desarrollo de regiones transfronterizas; de hecho, el territorio de la Unién

3 <http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/doc/comm_es_acte.pdf>
[consultado el 25 de febrero de 2009]; <http://ec.europa.eu/regional_policy;http://ec.europa.eu/regional_policy/
faq/q7/index_es.htm>; <http://europa.eu/scadplus/glossary/lisbon_strategy_es.htm>, [consultado el 25 de febrero
de 2009]; «Informe estratégico sobre la estrategia de Lisboa renovada para el crecimiento y el empleo: lanzamiento
de un nuevo ciclo (2008-2010), parte I», Comunicacién de la Comision al Consejo, de 11 de diciembre de 2007,
[COM(2007) 803 final — no publicado en el Diario Oficial].)
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Europea suele presentarse como el territorio de fronteras por excelencia: «las regiones fron-
terizas representan el 40% del territorio de la Unién Europea y un 25% de su poblacion [...]
Las regiones situadas enteramente a lo largo de las fronteras internas de la Union, esto es,
las fronteras entre estados miembros, forman un grupo heterogéneo que supone el 27% del
territorio de la Unién y el 18% de su poblacién» (EC 2002). Tras las sucesivas ampliaciones,
«el aumento del suelo fronterizo comunitario y su extension implica que el valor afiadido de
la cooperacion transfronteriza (...) debe ser incrementado» (EC 2006/1083). En ese sentido,
los programas de trabajo de la Unién Europea para resignificar las fronteras entre los Esta-
dos miembros se basan en un modelo de desarrollo cuyo eje fundamental serfa el turismo.
Especialmente desde la firma del Tratado de Maastricht, en 1992, el turismo ha pasado a ser
oficialmente reconocido como uno de los ejes fundamentales del desarrollo promovido por
la UE: «La infraestructura creada para el turismo contribuye al desarrollo local, y se crean
0 mantienen puestos de trabajo incluso en zonas en declive industrial o rural, o que estdn
en proceso de regeneracién urbana. La necesidad de mejorar el atractivo de las regiones
sirve de incentivo para que un nimero creciente de destinos y partes interesadas promuevan
précticas y politicas mds sostenibles y positivas respecto al medio ambiente»*. El turismo se
representa como futura actividad econémica y motor de desarrollo en las periferias rurales
de Europa, entre las que se encuentras las zonas fronterizas de los diferentes Estados. Asi, el
desarrollo del turismo estarfa vinculado con la promocién de una conciencia regional y, al
tiempo, refleja la ambicién de promover la integracion a través de las fronteras internas de la
Unién (Prokkola, 2007: 124). Este modelo de desarrollo, presente no sélo en el mencionado
INTERREG, sino en programas como el LEADER, la Carta Europea del Turismo Sostenible
o la Agenda 21, presenta caracteristicas especificas: «El turismo sostenible desempefia un
papel esencial en la preservacion y la rehabilitacion del patrimonio cultural y natural en un
nimero creciente de dmbitos, que abarcan desde el arte a la gastronomia local, pasando por
los oficios o la preservacién de la biodiversidad»®.

Las iniciativas de la Unién Europea, entonces, suponen una fuente de financiacién para
las actividades fronterizas, con la intencion de «promover redes transfronterizas e identidad
regional», incluyendo un subprograma para iniciativas turisticas y culturales®. Las regiones
periféricas se integrarian asi en redes institucionales y centros de toma de decisiones; las
précticas y los discursos de desarrollo que afectan a estos &mbitos «vinculan el destino turis-
tico a estructuras regionales y econdmicas mds amplias, y, finalmente, a la economia mundial
y la circulacion de capital y de cultura. Al mismo tiempo, sirven como una herramienta y un
medio institucional para el desarrollo y la construccién de la idea de una regién» (Saarinen,
2004:169). Estos lugares de desarrollo se convertirian en lugares turismo encldvico —una
forma especifica de reproduccién de actividades econdmicas— pero también una forma de
re-crear las representaciones de los contextos locales, en permanente procesos de encuentro
con las expectativas turisticas. La puesta en marcha de planes especificos de actuacién en

4 <http://europa.cu/legislation_summaries/enterprise/industry/n26107_es.html>. [consultado el 25 de febrero
de 2009]

5  <http://europa.eu/legislation_summaries/enterprise/industry/n26107_es.html>. [consultado el 25 de febrero
de 2009]

6 INTERREG IIIA Nord- Fondo Europeo de Desarrollo Regional. < www.interregnord.com>[consultado el
26 de febrero de 2009]
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las fronteras interestatales abre un proceso de resignificacion de las practicas y los discursos
sobre los limites, cdmo se producen y cdmo se representan y recrean cotidianamente.

De hecho, un buen niimero de investigaciones sobre practicas de cooperacién transfron-
teriza (Scott, 2000; Kaplan y Hakli, 2002; Perkmann, 2003; Striiver, 2005; Prokkola, 2008b;
Lois, 2009; 2010) muestran como ésta adopta formas muy diferentes e inciden en estas diver-
sidades como especialmente importantes en la organizacién socioespacial europea. A la hora
de trabajar con fronteras interestatales en la Unién Europea, debemos incorporarlas no solo
como delimitaciones de comunidades politicas e identificaciones territoriales, sino también
como espacios de conexidn, interdependencia y cooperacion interregional (Perkmann y Sum,
2002; Newman, 2006), tal y como se plantea en la retérica de la UE.

Este contexto serd el marco de interpretacion de las practicas de regionalizacién y coo-
peracion transfronteriza en el tramo norte de la Raia Si bien el estudio de los modelos y
posibilidades de la cooperacion en esta frontera son una linea de investigacion relativamente
consolidada’, la aparicién de la forma Eurociudad, y, especificamente, de la Eurociudad
Chaves-Verin, serd el desde el que abordar las paradojas ligadas a la construccién institucio-
nal de espacios transfronterizos.

lll. UN LABORATORIO TRANSFRONTERIZO: LA EUROCIUDAD CHAVES-VERIN

En el documento de ejecucion del Programa Operativo de Cooperacién Transfronteriza
Espaifia-Portugal (POCTEP) para Galicia-Norte de Portugal (2001-2013), se define como eje
de trabajo fundamental «el fomento de la cooperacién e integracion social e institucional, a
través del refuerzo de la cooperacion entre entidades de la administracion piblica regional,
agentes econdmicos,sociales y culturales de los dos lados de la frontera; de la promocién de
una mayor interaccion cultural y social entre las poblaciones rayanas, y del desarrollo de ser-
vicios comunes, a través de la utilizacién compartida y/o en red de equipamientos sociales,
culturales y de ocio (POCTEP, 2009: 55).

En el marco de esta politica comunitaria, y a partir del impulso de los gobiernos muni-
cipales de la ciudad de Chaves en el norte de Portugal, y Verin, en el sur de Galicia, se cred,
en diciembre de 2007, la Eurociudad Chaves-Verin, en el valle del rio Tamega®. El proyecto,
que presentaba como socios al municipio de Verin, al municipio de Chaves, al Eixo Atldntico
del Noroeste Peninsular, a la Direccion Xeral de Xuventude e Solidariedade de la Xunta de
Galicia, al Instituto Portugués da Juventude (IPJ), y a la Deputacién de Ourense, comenzaba
con un coste de 1.333.578,20 euros, y una cofinanciacién solicitada a los Fondos Europeos
de Desarrollo Regional (FEDER) de un 75% (Eurociudad Chaves-Verin: la Eurociudad del
Agua, 2011: 3). La Eurociudad se conformaba asi como una estructura sin un marco juridico
especifico y definido, pero siguiendo las tendencias de cooperacién de segunda generacion
recomendadas por las iniciativas de la Unién Europea.

7  Ver, por ejemplo, Cabero, Campesino y Lopez Trigal, 1995-1996; Lépez Trigal, Lois Gonzdlez y Guichard,
1997; Mérquez, 1997, Lépez Trigal, 2000; Guichard, Lépez Trigal y Marrou, 2000; o Lois Gonzdlez y Plaza, 2003.

8 Esta no es la primera experiencia en ese sentido en las fronteras ibéricas; asi la Eurociudad Bayona-San
Sebastidn, en la frontera entre el Pais Vasco y Francia comenz6 a gestarse en 1993 (Lozano Valencia, 2007)
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Figura 1
LOCALIZACION DE LA EUROCIUDAD CHAVES-VERIN

LOCALIZACION EUROCIUDAD, VERIN (Espafia) - CHAVES (Portugal) EUROPA
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Fuente: Openstreet Maps y ESRI. Elaboracién: J. Diaz Pacheco

En disonancia con otras localidades del area fronteriza de la Raia Seca, ambas locali-
dades presentan un incremento de poblacién desde los afos 90, en un entorno regional de
éxodo de la poblacién joven y de envejecimiento poblacional generalizado, asi como una
fuerte terciarizacién en los sectores de actividad econdmica.

DATOS SOCIODEMOGI;:?IE;?);)S DE CHAVES Y VERIN
Chaves(Portugal) Verin(Espaia)

Extensiéon 591,2 km? 94,1 km?

Poblacion 43.667 hab. 14.391 hab.

Densidad de poblacion 742/km?-51 freguesias’® | 148,8/km?-18 parroquias

Actividades Econdmicas | Comercio, turismo Producciény distribucién vinicola,
produccién y embotellamiento de
agua, hosteleria, comercio

Fuente: Dossier Eurocidade, 2009; Instituto Nacional de Estadistica (INE), Instituto Galego de Estadistica (IGE),
Instituto Nacional de Estatistica de Portugal.
Elaboracion propia.

9 Las freguesias en Portugal y las parroquias en Galicia son los términos utilizados para designar una unidad
administrativa local. En Portugal tienen alguna competencia administrativa y electoral, pero en Galicia son subdivisio-
nes de los municipios, y, aunque como entidades colectivas no tengan valor legal, son constantemente utilizadas como
referentes tanto en textos legales como en medios de comunicacion, gestién publica, celebraciones festivas etc.
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Tanto Chaves como Verin funcionan como nticleos de empleo y comercio para las dreas
que las rodean, de cardcter rural, y presentan una concentracién de poblacién superior al 50%
respecto a la totalidad de parroquias que integran ambos municipios; en el caso de Verin,
el municipio es la segunda unidad de poblacién en términos censales de la provincia de
Ourense, por detrds de la capital. En el caso de Chaves, pese a ser el mayor de los municipios
de la Region del Alto Tras-os-Montes, la concentracion de poblacién va en paralelo a un
aumento del desempleo, al igual que en Verin'°.

La primera linea de accién de la Eurociudad fue la creacion, en 2007, del Centro Trans-
fronterizo de Chaves- Instituto de la Droga y de la Téxicodependencia, actuacién conjunta
entre la Delegacion Regional del Norte del Instituto de Téxicodependencia de Portugal (IDT)
y su homdloga gallega, el Servicio Galego de Satde (SERGAS). El Centro Transfronterizo
de Chaves, mds alld de abarcar la regién del Alto Tras-os-Montes portuguesa, sirve también
a los usuarios de la provincia de Ourense y, especialmente, de la Mancomunidade de Verin-
Monterrei, constituyéndose como el primer servicio transfronterizo en la Eurociudad. Fue
desarrollado con el auspicio del programa INTERREG III-A, siendo el acceso a de servicios
de salud en habitats dispersos, como se mencionaba mds arriba, una de las demandas con
mds apoyo social.

Mais alld de este primer servicio, los ejes de accion de la Eurociudad se han ido concre-
tando en una matriz operativa, dividida en tres dreas de actividades. Por un lado, las acciones
disenadas en torno al Desarrollo de la Eurociudadania. El objetivo es «fomentar el sentido
de pertenencia a una misma unidad territorial» (Eurociudad Chaves-Verin: la Eurociudad del
Agua 2011:11). Para ello, se gestiona una agenda cultural comuin, a través de la que se pro-
graman diferentes actividades (torneos de fiitbol, excursiones de senderismo, exposiciones
de artistas locales de ambos lados, concursos de creacidén de mascota, etc.). Ademads, en este
eje se proyecta el desarrollo de un sistema de transporte colectivo de la Eurociudad, la reha-
bilitacién del antiguo edificio de aduanas de Feces da Cima (Verin) para crear una Ventanilla
Unica, una Oficina de Juventud y un local de ensayos transfronterizos (Eurociudad Chaves-
Verin: la Eurociudad del Agua 2011:11), y la creacion de una tarjeta de Eurociudadano, como
documento de pertenencia y de posibilidad de libre circulacién y del uso de equipamientos
publicos en toda la Eurociudad.

Una segunda linea de trabajo seria la desarrollada en torno a la Dinamizacion Economica.
Asi, la Eurociudad patrocina paquetes de turismo integral en torno a los servicios termales
del rio Tamega; promueve la creacion de un drea y un directorio comercial comun, llamado
Frontera Comercial Abierta, de un parque logistico desde el que ordenar el intercambio de
mercancias entre ambos paises!!, y de un sistema de apoyo a las iniciativas empresariales,
tanto para la creaciéon como para la consolidacién de emprendedores en ambos lados (Dos-
sier Eurociudad, 2009:3-10).

10 La cifra de desempleo en Chaves es de un 17%, segin los datos Instituto de Emprego e Formacao
Professional de Portugal (www.iefp.pt. [consultado el 16 de marzo de 2011]); en el caso de Verin, el desempleo
afectarfa a un 18,5% de la poblacion, segtin datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, (<https://www.redtrabaja.
es/es/redtrabaja/static/Redirect.do?page=statsEmpleo>[consultado el 16 de marzo de 2011])

11 Varios de los textos marco de la Eurociudad, asi como una informaciéon mds amplia sobre estas y otras
lineas de accion se encuentra en la web institucional(< http://es.eurocidadechavesverin.eu/>)
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Y, por tltimo, el eje de trabajo referido como Desarrollo Sustentable. En esa drea, se
tratarfa de impulsar una Eurociudad Ecolégica del Tamega, a través de la valorizacion del
rio como simbolo de los valores naturales, histéricos y culturales de la zona (Eurociudad
Chaves-Verin: la Eurociudad del Agua, 2011:13). Otra de las actuaciones previstas engloba-
ria un plan de ordenacién conjunta del territorio de la Eurociudad.

Para los afios 2011-2012, la Eurociudad ha presentado cuatro candidaturas a la convoca-
toria del POCTEDP, con la intencién de crear un Centro de Formacion Turistico-Termal y de
Investigacion del Agua; una Ciclovia en los mérgenes del rio que una las dos municipalida-
des, o de consolidar la presencia de la Eurociudad en la Red de Entidades Transfronterizas
(RIET), a través de la creacidén de un Centro de Documentacion Transfronteriza con sede en
Chaves-Verin.

IV. INTERPRETANDO EL LABORATORIO: LA IMAGINACION TRANSFRONTERIZA

Los proyectos de regionalizacion transfronteriza en el marco de la Unién Europea supo-
nen un campo experimental, por su vinculacién a un cambio en la significacién de la fron-
tera. De zona periférica para los Estados, se convierten en nodos receptores y transmisores
de pautas de inversion de significados histdrica y socialmente construidos, en términos espa-
ciales. Esa reinversion simbdlica se convierte en un proceso cotidiano de construccién de
referentes y de negociacion constante en torno a las connotaciones y representaciones de la
zona transfronteriza como drea y espacio unificado y ahora institucionalizado, que despliega
cartografias oficiales paralelas a sus dimensiones de emplazamientos fronterizos. Asi, las
précticas disefiadas desde y para la Eurociudad la significan como espacio social, cultural,
politico e institucional que abre, en términos de referentes geograficos, los horizontes de
representacion e imaginacion geogréfica de la comunidad. La Eurociudad se ha ido configu-
rando como agente de socializacidn espacial cotidiano en los municipios de Chaves y Verin,
aunque con desigual incidencia'?. Sin embargo, la continua organizacién de actividades cul-
turales y lddicas, asi como la presencia en ciclos festivos ha ido fomentando una visibilidad
del proyecto a nivel local. Actividades como la Agenda Cultural conjunta, los programas de
Termalismo Social (tratamientos termales prolongados y conjuntos para mayores de 50 afios)
y, sobre todo, a través de la organizacién de eventos en torno a la Eurociudad en centros
educativos y en ciclos festivos. En ese sentido, actividades como el Dia del Nifio conjunto,
la celebracion de un concurso para la creaciéon de Chavin, la Mascota de la Eurociudad, las
Ilamadas «Convivencias con las Lenguas» (actividades lidico-formativas que fomenten el
aprendizaje del castellano y el portugués durante las vacaciones estivales en nifios entre 4
y 14 afios), la adaptacion juegos como el Parchis o el Trivial a la historia y la cultura de la

12 En una valoracion sobre la cuestion, tanto Ana Ladeiras, impulsora del proyecto y coordinadora técnica de
la Eurociudad en Chaves, como Pablo Rivero, coordinador del Gabinete Técnico de la Eurociudad en Verin, o el
secretario general del Eixo Atlantico, Xoaquin Vaquez Mao, afirman que existe una acogida diferencial entre ambos
municipios; el de Chaves siempre habria sido mds entusiasta, con un apoyo undnime, en términos politicos y socia-
les, de la iniciativa; en el caso de Verin, coinciden en sefialar un mayor escepticismo entre la poblacién, asi como
un uso de la Eurociudad como elemento de confrontacion partidista (entrevista semiestructurada con Ana Ladeiras,
realizada 28 de julio de 2009; entrevista semiestructurada con Pablo Rivera, realizada el 10 de febrero de 2011;y La
Region, 05.01.2009 < http://www.laregion.es> [consultado el 3 de marzo de 2011].)
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Figura 2

i\

Fuente: fotografia cedida por la Coordinacién del Gabinete Técnico de la Eurociudad Chaves-Verin.

Figura 3
CARTEL QUE ANUNCIA UNA RECOGIDA DE ALIMENTOS PROMOVIDA POR LA EUROCIUDAD, DENTRO DE LAS
ACTIVIDADES NAVIDENAS

CAMPANA PARA A RECOLLIDA

CAMPANHA PARA A RECOLHA
DE ALIMENTOS NA
EUROCIDADE

;Qﬁuw:@m:‘%ﬂ ‘a Ver protentre

Fuente: http://es.eurocidadechavesverin.eu/actividades/navidad-en-la-eurocidade-2010-2011 [consultado el 23 de
marzo de 2011]
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Eurociudad (Eurociudad Chaves-Verin: la Eurociudad del Agua, 2011:12), o la asistencia de
unos dos mil nifios' de ambas localidades a la IT Semana de Educacién Viaria sin duda habi-
litan formas de socializacion espacial en entornos educativos y lddicos que remitirfan a una
imaginacion espacial conjunta. Igualmente, en las navidades de 2010, se organizaron activi-
dades especificas para nifios desde la Eurociudad, como campafias conjuntas de recogida de
juguetes y alimentos o ludotecas'*.

Ademads de este ptblico implicado en actividades con un horizonte transfronterizo, varias
de las intervenciones mds emblematicas de la Eurociudad afectan directamente a la re-cons-
truccion de la frontera como un marcador simbdlico con dimensiones espaciales significa-
tivamente invertidas respecto a su conformacion cldsica; una de ellas es la creacién de una
tarjeta de acreditacion de la Eurociudadania. Dicha tarjeta, en proceso de divulgacién pero ya
presentada al pdblico', serfa un documento que permitiria utilizar los equipamientos publi-
cos de ambos municipios, asi como ciertas ventajas en el uso del sector privado. No exenta
de problemas de gestion estatal diferenciada, ya que los sistemas administrativos de controles
de acceso a los equipamientos son incompatibles, la tarjeta evoca en un documento oficial de
identificacion un territorio diferenciado, con acceso diferenciales en funcién de su pertenen-
cia a una entidad especialmente definida en base a su localizacién fronteriza, y en paralelo a
otras formas de identificacion territorial legalmente reconocidas. El horizonte simbdlico de
esta tarjeta remite a un imaginario espacial en construccién, y en proceso de socializacién.
En esta linea, el proyecto de crear una Zona Franca Social también ahondaria en esa conso-
lidacién de un escenario territorialmente diferenciado, que contestaria los emplazamientos
tradicionales. Asi, ahondando en la linea de fortalecer el proyecto a través de précticas que
contengan al nuevo escenario espacial como referencia cotidiana, el propdsito de crear esta
Zona Franca serfa consolidar un drea con acceso a servicios comunes en términos culturales
(creacion de una Escuela de Letras, programacion de actividades conjuntas); de educacion
(médulos de ensefianza secundaria comunes y conservatorio), y salud (acceso a la prestacio-
nes hospitalarias por parte de los vecinos de ambas localidades)'.

Sin embargo, la accién que proyectaria, de alguna manera, la reconfiguracion de la fron-
tera como limite interestatal y que la proyectarian como icono espacial de nuevos valores
seria la rehabilitacion de edificios representativos con la intencién de resignificarlos en un
nuevo escenario transfronterizo. En el lado espafiol, el edificio de aduanas estd localizado
en la parroquia de Feces de Abaixo (Verin), y, tras ser cedido al Ayuntamiento de Verin, esta
en fase de remodelacién para su futura utilizacién. En este edificio, se localizaran, demas
del Gabinete Técnico de la Eurociudad, una Ventanilla Ijnica, una Oficina Transfronteriza
de Juventud, promovida por la Xunta de Galicia y el Instituto da Juventude portugués, y un
local de Ensayos. La rehabilitacion esta financiada en un 75% por los fondos FEDER, y por

13 Estimacion hecha por el coordinador del Gabinete de Apoyo Técnico de la Eurociudad en Verin, en entre-
vista semiestructurada realizada el 10 de febrero de 2011.

14 <http://es.eurocidadechavesverin.eu/actividades/navidad-en-la-eurocidade-2010-2011>, [consultado el 3
de marzo de 2011]

15 La Region05-01-2011, <http://www.laregion.es/noticia/138955/carne/eurociudadano/permite/compartir/
servicios/verin/chaves/>. [consultado el 3 de marzo de 2011]

16 La Region, 16.07.2008, <http://www.laregion.es/noticia/62877/Ver%EDn/Chaves/Eurociudad/>
[consultado el 3 de febrero de 2009]
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el POCTEP. La localizacion de infraestructuras socioculturales dirigidas a los usuarios de
ambos lados, y marca una conversion simbdlica clave. La representacion del limite fronte-
rizo y del registro y fiscalizacién de las actividades de trafico entre dos Estados se convierte
en el distrito centro de la nueva marca, ahora pensada en términos de una misma ciudad, pero
con dos barrios (Barrio de Arriba y Barrio de Abajo)!”. La periferia fronteriza se convierte en
un distintivo de demarcacidn espacial que remite a horizontes espaciales con contenidos pro-
pios, desde los que se enmarcan y producen practicas de socializacion espacial. Esa periferia
fronteriza se va constituyendo en un destino propio, con dimensiones espaciales diferencia-
das, que trascienden su propia delimitacidn.

La distincién de la Eurociudad como «Mejor Destino Turistico de Futuro» otorgado por
la revista «Viajes y Turismo» en el afio 2009 sefiala su configuraciéon como destino final y
no s6lo no como lugar de paso —en términos turisticos—, con una oferta propia. Y no sélo en
términos de paquetes vacacionales, sino también en términos de lo que se podria denomi-
nar turismo académico. La Eurociudad se ha convertido en destino de reuniones y visitas
encaminadas a conocer y promover la Eurociudad como destino final. Ha recibido visitas
de estudiantes de las universidades de Tours (Francia), de varias de las universidades portu-
guesas (Lisboa, Tras-os-Montes), y ha sido sede, en marzo de 2009, de un Seminario sobre
«Conurbaciones transfronterizas: potenciacion de la gobernanza interna», enmarcado en el
programa europeo URBACT, o de la dltima reunién de la Red Ibérica de Entidades Trans-
fronterizas (RIET), en febrero de 2011. Igualmente, una delegacioén del gobierno de Brasil
visitd el proyecto en septiembre de 2010, en el marco del Memorando de Entendimiento
entre la Comisién Europea y el Ministerio de Integracién de Brasil. Ademads de recibir la
tarjeta de Eurociudadanos, la Comision, integrada entre otras personas, por representantes
de las Meso-Regiones de Alto Simoneo, Vale do Rio Acre y de la Gran Fronteira Mercosur
intercambié experiencias en proyectos de alcance transfronterizo'®.

Las estrategias de construccién de la frontera como recurso traspasarian las referen-
cias espaciales mds cercanas para convertirse en referente de gestiéon de nuevos imaginarios
territoriales. Las referencias del proyecto transmiten esquemas de socializacion espacial
que de alguna manera van re-creando un escenario de accién y participaciéon que podria
configurarse como patrén de escenificacion de la comunidad de destino, —en este caso, la de
Chaves-Verin—, como referente de actuacién politica y social que va creando un escenario
no sélo sociocultural, sino como un espacio de proyeccién politico-institucional en plena
negociacion mas alld de sus fronteras locales. En ese sentido, los cambios de prioridad en la
imaginacion geografica de referencia en las proyecciones politicas a escala autonémica han
marcado los ultimos dos afios del desarrollo del proyecto. De hecho, la cooperacién trans-
fronteriza entre Galicia y el norte de Portugal, y en especial, la Eurociudad Chaves-Verin
se ha conformado como un proyecto de imaginacién transfronteriza, reveldndose como un
escenario institucional patrimonializable en términos de imaginacion politica.

17 La Region, 16.07.2008, <http://www.laregion.es/noticia/62877/Ver%EDn/Chaves/Eurociudad/>
[consultado el 3 de febrero de 2009], y entrevista al coordinador del Gabinete de Apoyo Técnico a la Eurociudad, 10
de febrero de 2011.

18 Web institucional de la Red Ibérica de Entidades Transfronterizas (RIET), <http://www.rietiberica.eu/
riet/index.php?option=com_content&view=article&id=352%3 Auna-delegacion-del-gobierno-brasileno-visita-la-
eurociudad-chaves-verin&catid=98 %3 Aasociacionesredibericda&lang=es> [consultado el 3 de marzo de 2010]
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A escala autondmica, por ejemplo, el Grupo de Trabajo de la Eurociudad Chaves-Verin
vincula el proyecto no sélo con la Xunta de Galicia, sino también con el Eixo Atldntico, aso-
ciacién transfronteriza de derecho privado, integrada por los municipios urbanos de la Euro-
rregién Galicia-Norte de Portugal'®. La centralidad que adquiere la Eurociudad, en el marco
de una proyeccién de espacios de gestion politica transfronterizos, se ha ido convirtiendo en
una variable de resignificacion de los limites de los posibles escenarios politicos autonémi-
cos. La imaginacion politica transfronteriza se convierte asi en un recurso de referencia para
construir una visién de la frontera como lugar de intervencion esencial.

A escala estatal, el proyecto de la Eurociudad ha transferido una connotacién espacial
diferencial a los procesos politicos; en ese sentido, la espacialidad especifica del proyecto
desempefiaria un papel todavia secundario en el panorama de escenarios institucionales;
no obstante, en una nota de prensa previa a una reunién con entre el presidente de la Xunta
de Galicia y el ministro de Fomento, se establecia la importancia de la Eurociudad como
espacio vertebrador de las infraestructuras y redes de transporte viario de la peninsula®.
Aunque no se ha configurado como tema prioritario, si que la referencia a la Eurociudad se
plasma como referente en el momento de construir una zona transfronteriza con identidad
propia frente a los gobiernos estatales; asi, ante la futura implantacién en abril de 2011 de
un peaje en la autovia portuguesa A-24, que une Chaves con Viseu y que enlaza con la A-75,
que une Verin con Feces de Abaixo en el lado espafiol, los alcaldes de ambos municipios
acordaron elevar una protesta al Ministerio de Obras Ptblicas de Portugal. La alternativa
seria, seglin Jodo Batista, presidente de la Cdmara Municipal de Chaves, que las cabinas de
cobro se instalaran lejos de Chaves, para «que no afecten al proyecto de la Eurociudad»?!. La
imaginacion geografica transfronteriza y la circulacion por la frontera se superpone a otros
proyectos de mayor alcance territorial; la vertebracion estatal se superpone a la regionaliza-
cién promovida por la UE, e impulsada por actores locales y regionales. No obstante, la con-
crecién del imaginario transfronterizo de la Eurociudad en gestién de politicas puiblicas se
dificulta notablemente a la hora de desarrollar politicas conjuntas en torno a competencias no
transferidas desde las escalas estatales; la generalizacion de la tarjeta de Eurociudadania, la
puesta en marcha de una red de transporte ptiblico colectivo, o la consolidacion de asistencia
sanitaria conjunta muestran los obstdculos para desarrollar experiencias que vayan mds alld
de las actividades culturales o deportivas. Sin embargo, en un incipiente marco de configura-
cion de posibilidades de accién conjunta, la constitucién de la Eurociudad como Agrupacion
Europea de Cooperacién Territorial (AECT) aprobada por ambos municipios en septiembre
de 2010 dotaria de personalidad juridica, aunque sin competencias en politica exterior, en
administracion de Justicia o poderes policiales??. Esta ampliacién competencial recoloca, de
algin modo, la entidad propia del proyecto, que, una vez aprobada por las respectivas autori-

19 El Eixo Atlantico se funda en 1992, con base en el Convenio Marco sobre Cooperacion Transfronteriza del
Diario Oficial de las Comunidades Europeas (D.O.C.E.) del 16 de octubre de 1990, y funcionaria sobre la base de
consolidarse como lobby de Galicia y Portugal en la Unién Europea (ver www.eixoatlantico.com)

20 Galicia Digital, 06.02.2009, <http://www.galiciadigital.com/noticia.4383.php>[ consultado el 3 de marzo
de 2011]

21 La Region, 03.03.2011 < http://www.laregion.es/noticia/145208/chaves/verin/fuerzas/contra/telepeaje>,
[consultado el 7 de marzo de2011]

22 Ver <http://es.eurocidadechavesverin.eu/_cf/29988 > [consultado el 21 de marzo de 2011]
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dades estatales, conformaria y confirmaria horizontes politico-territoriales transfronterizos e
interestatales lejos de la «necesaria colaboracién entre Lisboa y Madrid»?® para la profundi-
zacién de los objetivos del proyecto.

Serfa a través de esa dotacion de personalidad juridica para operar desde un horizonte
europeo donde la regionalizacion transfronteriza se convierte en un referente con interlocu-
cion propia y reconocida; ademds del reconocimiento a través de la dotacién financiera, la
Eurociudad Chaves-Verin ha estado presente como proyecto de referencia en los llamados
Open Days* de Bruselas, desde su edicién de 2008. La presentacién del proyecto convierte
a la Eurociudad en interlocutor en la Unién Europea, de manera independiente a la de los
Estados a los que pertenecen las ciudades que la integran, y como destinatarios de fondos
europeos que significan el proyecto.

En cualquier caso, la consideracién de un marco territorial transfronterizo en las précticas
y discursos de actores institucionales mostraria un cambio en los patrones de socializacion
espacial; los horizontes de referencia ya no son exclusivamente los marcados por las geo-
grafias oficiales de ambos estados; en esas geografias, y a la hora de implementar politicas,
surgen otras escalas geograficas que denotan la importancia de las intervenciones de diferen-
tes esferas politicas a la hora de conformar identificaciones socio-territoriales y regimenes de
movilidades transfronterizas.

IV. REFLEXIONES FINALES

En un editorial de la revista Political Geography, dedicado a la territorialidad en la Unién
Europea y a la fronterizacién de Europa, Scott y van Houtum (2009: 271-273) reflexionan
en torno las contradicciones y las consecuencias sociales de las territorialidades emergentes
dentro de la UE. Los autores sefalaban como significativa la «ausencia de un modelo geo-
gréfico-politico Gnico» para explicar la evolucion de la UE durante la dltima década (Scott y
van Houtum, 2009: 273; en cursiva en el original).

Sin embargo, aunque no exista un «tnico guién» (ibidem; entre comillas en el original)
desde el que se puedan explicar todas estas territorialidades, si podemos hablar de diferentes
geografia politicas desplegadas desde y a través de las politicas de la Unién Europea. Las
précticas politicas, socioterritoriales y discursivas en torno a las fronteras son una de las
claves de la performance de la europeidad de la Unién: el marco comunitario promueve una
vision basada en las regiones como escenarios de gestion, y la regionalizacion transfronteriza
se ha convertido en un laboratorio de practicas para la reestructuracion simbdlica de escena-
rios sociopoliticos en los limites fronterizos interestatales. En ese sentido, las zonas fronte-
rizas se localizan en el centro de los procesos de construccién de la esfera publica (Balibar,
1998, citado en Pickles, 2005: 362)

23 Entrevista al coordinador del Gabinete de Apoyo Técnico de la Eurociudad, 10 de febrero de 2011.

24 Los Open Days, o la Semana de las Regiones y las Ciudades, son reuniones anuales en las que las Regiones
y las Ciudades de la Unién Europea mostrarian su capacidad de implementacion de las politicas comunitarias, a
través de su participacion en debates, exposiciones y talleres en los que se trabajaria sobre las experiencias locales
y su importancia para el desarrollo de la Europa de las Regiones. Ver mds en http://ec.europa.eu/regional_policy/
conferences/od2011/index.cfm?nmenu=1&sub=100, [consultado el 7 de marzo de 2011]
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La Eurociudad Chaves-Verin es uno de esos laboratorios desde los que observar las
dimensiones de las practicas de fronterizacion, desfronterizacién y refronterizacién en la
conformacion de esas geografias politicas europeas. Las intervenciones en una periferia
fronteriza la convierten en centro, desde el cual se reconstruyen imaginaciones geograficas
transfronterizas a través de procesos cotidianos de socializacion espacial: los paquetes turis-
ticos de la Eurociudad proponen un solo destino en dos paises, delimitando el drea fronteriza
en torno a un rio como icono geogréfico; el turismo transfronterizo cambia el sentido de los
limites, reconstruyendo la zona ubicada en torno al limite fronterizo como destino final; los
municipios de Chaves y Verin se proyectan como el barrio de Arriba y el barrio de Abajo de
la conurbacion transfronteriza; el limite fronterizo, como dispositivo visual, se resignifica
a través de una rehabilitacion de los edificios aduaneros que lo coloca en el centro de un
espacio proyectivo e institucionalmente significativo. Verin se coloca en el mapa europeo
«de la mano de la ciudad lusa [Chaves] como modelo de una sociedad sin fronteras»>, como
simbolo de la «construccién de la nueva Europa en un rincén periférico europeo»?. De algin
modo, las pricticas de refronterizacién ligadas a la Eurociudad recrean distinciones entre
grupos sociales en funcién de su grado de europeidad tal y como se practica desde la Uni6én
Europea (Scott y van Houtum, 2009: 271).

Una mirada a la gestion de las acciones de la Eurociudad respecto a los gobiernos cen-
trales muestra que las paradojas de estos procesos forman parte de una lectura del laborato-
rio en términos de dindmicas de refronterizacion en un contexto de desfronterizacion de la
frontera hispano-portuguesa. Asi, en relacién a la ya mencionada instalacién de cabinas de
peaje en la autovia que enlaza Verin y Chaves y a la recogida de firmas para su eliminacidn,
aparecen argumentos que muestran las intersecciones del proyecto con su emplazamiento en
un drea marginal. La recogida de firmas en contra del peaje no cont6 con el apoyo del sector
comercial de Feces de Abaixo, ya que el desvio por la carretera nacional que realizarian los
vehiculos con el objetivo de evitar las tasas beneficiaria al comercio localizado en el antiguo
paso fronterizo?’. A unos cien metros de Feces de Abaixo, en el lado portugués del paso fron-
terizo, en la freguesia de Vilaverde da Raia, los edificios de aduanas eran y son de propiedad
privada; se encuentran en estado de abandono y deterioro muy visibles, una vez que no han
sido integrados como parte de los dispositivos visuales de la frontera proyectada desde la
Eurociudad. Los carteles de «Se Vende» y «Se Alquila» en todas las dependencias son una
muestra de como el limite fronterizo esta en constante transformacion.

El acceso desigual a las experiencias transfronterizas marcadas por el entorno de la Euro-
ciudad reproduciria diferenciaciones estructuralmente ligadas a dreas rurales y a limites pre-
viamente constituidos y vividos. La participacién de las zonas rurales del municipio de Verin
en el proyecto es desigual, no s6lo en términos de contacto de los flujos fronterizos con las
actividades econdmicas de estas, sino también por otras razones estructurales. Asi, el enve-
jecimiento poblacional impide una presencia cualificada en los torneos interparroquiales de

25 Declaraciones del alcalde de Verin, La Region, 22.06.2009, <http://www.laregion.es/noticia.
php?id=94803?visita=1> [consultado el 23 de marzo de 2011]

26 Declaraciones del presidente de la Deputacién de Ourense, Agencia EFE, 16.07.2008, <http://www.soitu.
es/50itu/2008/07/16/info/1216218139_162410.htmI> [consultado 3 de marzo de 2010]. En cursiva en el original.

27 La Region, 03.03.2011, <http://www.laregion.es/noticia/145208/chaves/verin/fuerzas/contra/telepeaje>
[consultado el 7 de marzo de 2011]
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Figura 4
ANTIGUO EDIFICIO DE ADUANAS EN VILAVERDE DA RAIA (CHAVES)

Fotografiada por la autora el 10 de febrero de 2011.

Futbol, una de las pocas actividades que implicaria a las geografias municipales al completo,
y no sélo a los nicleos urbanos.

Igualmente, la patrimonializacién del Contrabando y el impulso a una narrativa hegemo-
nica en torno a las Rutas del Contrabando cuyo recorrido impulsa la Eurociudad como acti-
vidad de esparcimiento es algo mds que una experiencia para grupos de visitantes urbanos.
En el caso de Vilardevés, municipio con 23 kilémetros fronterizos contiguo a Verin, estas
narrativas son todavia un recurso local, dificilmente capitalizable, y relativamente alejado
de la contrarrepresentacion local de la frontera. La conmemoracién de la transgresion sim-
bolizada por el contrabando, e institucionalmente esponsorizada por la UE, estd en constante
negociacién con otras historias de la frontera, y provoca diferencias (respecto a la narra-
cion) e indiferencias (respecto al contrabando como artefacto turistico) en las comunidades
locales, reconstruidas para el turismo desde una perspectiva exenta de conflicto?. La re-
creacion de memorias de subvencion de los limites estatales convive con memorias locales

28 El trabajo de Ribeiro y Marques (2002), aunque circunscrito al drea portuguesa, sefiala estas contradiccio-
nes para enfatizar la necesidad de un mayor trabajo empirico en torno al impacto de las politicas turisticas de la UE
en periferias rurales desfavorecidas.

324 Boletin de la Asociacion de Geografos Espafioles N.° 61 - 2013



Re-significando la frontera: el caso de la eurociudad Chaves-Verin

de cooperacion transfronteriza no institucionalizada, alejadas de los circuitos de produccién
de narrativas turisticas. En definitiva, se reproducen otros limites, que profundizarian en la
periferializacion de las dreas rurales excluidas del ambito de accién de la Eurociudad.

Los significados de la frontera en esta drea, entonces, estan ligados tanto a su concepcion
como barrera como a su representacién como lugar de contacto, y a una cotidiana negocia-
cién de narrativas que reconfigura los referentes de socializacion espacial usualmente vincu-
lados con el limite fronterizo, que, en este caso, se mostraria como un proceso paradéjico, y
en constante reconstruccion.
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