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RESUMEN

El principio de la acumulacién por desposesion, que fue desarrollado por David Harvey
a partir de los postulados de Marx y Luxemburg, explica ciertas 16gicas del sistema capita-
lista, especialmente aquellas relacionadas con los procesos de sobreacumulacion de capital.
Sin embargo, una lectura abierta permite considerar su aplicacion, también, a las relaciones
internacionales de cardcter disimétrico que se dan entre estados, e incluso entre territorios,
cuando uno de ellos ejerce como ocupante. En este trabajo se realiza ese ejercicio de aplica-
cion a partir de las diferentes estrategias de desposesion que cobran forma en los Territorios
Ocupados (politicas de ocupacién del suelo, construccién de asentamientos y del muro en
Cisjordania, desalojos en Jerusalén Este) y que han alcanzado su dltima etapa en el bloqueo a
la incorporacién de Palestina como estado miembro de pleno derecho a la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en noviembre de 2012.
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1 Este articulo se enmarca en los resultados preliminares del Proyecto de Investigacién del Plan Nacional
de I+D+i «Las revueltas drabes: actores politicos emergentes y reconfiguracion de la esfera publica en el norte de
Africa y Oriente Medio» (CSO2012-37779), dirigido por Ignacio Alvarez-Ossorio Alvarifio. El autor forma parte del
grupo de investigacion del citado proyecto.
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ABSTRACT

The principle of accumulation by dispossession, which was developed by David Harvey
from the postulates of Marx and Luxemburg, allows to explain certain logic of the capital-
ist system, especially those related to the processes of over-accumulation of capital. How-
ever, an open-reading allows us to consider its application, also, to international relations
in asymmetrical character that occur between States and even between territories, when
one of them acts as occupier. This work is carried out that exercise of application from
the different strategies of dispossession that take shape in the occupied territories (land
use policies, construction of settlements and the wall in the West Bank, evictions in East
Jerusalem) and who have reached their final stage in the blockage to the full-membership
of the Palestine State to the General Assembly of the United Nations, in November 2012.

Key words: Accumulation by dispossesion, Harvey, Palestine, Israel, Occupied Territo-
ries, West Bank, East Jerusalem, United Nations.

l. PLANTEAMIENTO PREVIO: EL CARACTER ESTRATEGICO DE ORIENTE PROXIMO Y EL
PRINCIPIO DE ACUMULACION POR DESPOSESION

El concepto de control global, surgido de la Segunda Guerra Mundial y puesto en marcha
durante la Guerra Fria, representa en realidad una actualizacién de los postulados de Halford
McKinder, establecidos en 1904 en su trabajo The Geographical Pivot of History, donde el
gedgrafo britanico definia un drea pivote, una zona de alto valor estratégico cuyo control garan-
tizarfa el poder politico y militar global. McKinder considerd en su primera formulaciéon que
dicha zona central se correspondia con el Imperio Ruso, aunque, tras la revolucién bolchevique
(1917) y la Conferencia de Paris (1919), rectificaria para situar el espacio central (al que llama
heartland) en Europa oriental, redibujada mediante estados tap6n (Polonia, Rumania, Molda-
via,...) que evitaran que los imperios aleman y ruso entraran en conflicto, o —lo que seria peor
para el declinante Imperio Britdnico—, se aliaran (Nogué y Vicente, 2001: 46).

Los acontecimientos que se desarrollaron durante el resto del siglo XX, y muy particular-
mente la Segunda Guerra Mundial, demostraron que —aunque incompletos— los postulados
de McKinder tenian una base real, incluso a pesar de que errara al sobrevalorar la capacidad
britdnica y al ignorar el emergente liderazgo estadounidense. La idea de la existencia de un
drea pivote sigue estando vigente, si bien la Guerra Fria y sobre todo el desmantelamiento
del bloque soviético han obligado a redefinirla. Asi, con mas de la mitad de las reservas de
crudo mundial, la zona de mayor valor estratégico del planeta se sitia hoy, sin discusion, en
la regién de Oriente Medio y Préximo?, en un tridngulo imaginario que tuviera por vértices

2 Ladistincion entre Oriente Proximo y Oriente Medio es difusa y ha variado a lo largo del tiempo. Para este
trabajo se maneja la recomendacion del Parlamento Europeo (Boletin Terminologico y Normativo, n® 42, de 2002,
(en http://www.europarl.europa.eu/trans] es/plataforma/pagina/celter/bol42.htn), que considera Oriente Proximo
como la region formada por los paises directa o indirectamente implicados en el conflicto entre drabes e israelies
y, de forma general, como la zona geografica que comprende conjuntamente Israel, los Territorios Palestinos y los
estados del Mashrek. No obstante, aunque podrian hacerse muchas matizaciones geograficas a dicha definicion,
exceden el objeto de este trabajo.
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tres estrechos: el Bésforo, el Bab-al-Mandeb y el de Ormuz. En palabras de Klare (2001),
formuladas con la misma solemnidad profética de McKinder cien afios atrds, «quien quiera
que controle Oriente Proximo controlard el grifo global del petréleo y con €l la economia
global, al menos en un futuro cercano».

Las numerosas tensiones y conflictos de esta region avalan la validez de esa frase:
desde que en 1953 los Estados Unidos promovieran el derrocamiento del presidente Mos-
sadeh en Iran para imponer la dinastia Pahlevi, se han sucedido diferentes confrontaciones
(a veces ofrecidas como conflictos internos, otras como guerras entre estados, como el
caso de la contienda irano-iraqui) instigadas desde el mundo mads industrializado para
asegurarse el abastecimiento de crudo y garantizar la produccién en Occidente. El objetivo
de estas confrontaciones se encuentra en el subsuelo: Oriente Medio (incluyendo en él
Oriente Proximo) posee el 54,4 % de las reservas probadas de crudo y el 40,5 % de las de
gas natural®. Pero, mds alld de esa concentracion de recursos energéticos, esta zona resulta
clave para el control comercial y econémico del Planeta, y teniendo en cuenta que los
grandes consumidores (EE.UU., China y la India) son dependientes de estos recursos, su
control no sélo aseguraria la supervivencia de sus estructuras econémicas e industriales,
sino que garantiza la supremacia industrial de aquella nacién que fuera capaz de ejercer
alli su dominio (Harvey, 2007: 33).

Este control no debe entenderse s6lo en términos militares. A veces si, como en el caso
de la invasidn de Iraq, pero en otras ocasiones se ejerce de modo indirecto, mediante la finan-
ciacién de estados aliados, y la coercion de estados o regimenes considerados hostiles. Este
ultimo caso estd en la base del principio de acumulacion por desposesion, formulado por
el gedgrafo britdnico David Harvey en 2003 en su conocido trabajo The new imperialism y
desarrollado al afio siguiente en The socialist register*.

En esencia, Harvey desarrolla el principio de acumulacién por desposesién a partir
del principio marxista de acumulacién de capital y de las tesis de Rosa Luxemburg sobre
la sobreacumulacién, trasladdndolo a los modos de produccién neocapitalistas del siglo
XXI. Para Harvey las tesis de Luxemburg tienen como corolario implicito que «para que el
sistema perdure, los territorios no capitalistas deben permanecer (por la fuerza si es nece-
sario) en esa situacion no capitalista». Esto viene justificado por la necesidad de disponer
de mano de obra a bajo coste, y de zonas donde las leyes (ambientales, laborales, etc.)
faciliten la llegada de inversores extranjeros, pero sobre todo para «afrontar y superar las
presiones de la sobreacumulacion. Si tales activos, como una tierra vacia o nuevas fuentes
de materias primas, no estan disponibles, el capitalismo debe producirlos de algin modo»
(Harvey, 2007:112-115). Es sin duda un planteamiento interesante, muy desarrollado
desde el punto de vista de la economia politica (Ezquerra, 2012) y por la geografia critica,
aunque escasamente aplicado a las relaciones internacionales. Y sin embargo, la similitud
es evidente: podemos interpretar con igual rotundidad que los estados capitalistas (y los
mercados) necesitan disponer de ferritorios vacios para su expansion, donde poder con-
centrar la produccién a bajo coste y en condiciones de explotacién laboral para mantener la

3 Segin datos recogidos en el anuario Energia 2012, disponible en la direccién http://www.foronuclear.org]
Es/publicaciones-y-documentacion/publicaciones/energia-2012.

4 Harvey, D. (2004): «The new imperialism: accumulation by dispossesion», en The Socialist Register, vol.
40, Merlin Press, pp. 63-87.
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competitividad y garantizar su alta rentabilidad, y que, en caso de no disponer de ellos, se
ven forzados a construirlos para mantener una maquinaria industrial —y militar— en expan-
sion. Esta construccion de territorios vacios toma forma bajo diferentes modos de ocupa-
cién —econdémica y cultural, y a veces incluso militar— que no sélo alimentan ese complejo
industrial, sino que sirven también para cohesionar internamente a la nacién ocupante, a
fortalecerla, y a consolidar su identidad nacional, por oposicidn al territorio ocupado. Este
planteamiento nos lleva directamente a la hipdtesis de partida de este trabajo.

II. HIPOTESIS, FUENTES Y METODO DE TRABAJO

En este articulo se parte del planteamiento de Harvey, aunque trasladdndolo no a los
procesos de acumulacion de capital, sino a la disimétrica relacién entre Israel y Palestina.
La hipdtesis que se persigue desarrollar en este estudio es demostrar la aplicabilidad del
principio de acumulacion por desposesion a las relaciones israelo-palestinas y evidenciar
que los procesos de ocupacién que tienen lugar en esta zona del mundo (construccién de
asentamientos, usurpacién de las fuentes hidricas del Jordan, construccién del muro de
Cisjordania, expulsién de habitantes drabes en Jerusalén Este, obstdculos al movimiento,
bloqueo de Gaza...) no se basan ni en presupuestos religiosos (derecho de retorno a la tierra
prometida) ni vienen motivadas por las razones de seguridad antiterrorista esgrimidas por
Israel, sino que responden a principios mucho mas tangibles: forman parte de un complejo
mecanismo desarrollado para garantizar la supervivencia de Israel como estado, a costa
de la desposesion del territorio palestino y de su poblacién drabe. En otras palabras, asi
como el capitalismo necesita de una tierra vacia, y en caso de no existir debe producirla, la
ocupacién es indispensable para el mantenimiento de Israel, al menos en lo que se refiere
al control del suelo y de las fuentes de agua y el mantenimiento del equilibrio demografico
entre las dos comunidades (arabes/judios). Esto se contradice abiertamente con la solucion
de los dos estados manejada en el llamado proceso de paz, y que arraca en la resolucion
181/1947 de 1a Asamblea General por la que se aprobaba el Plan de Particion. Al contrario,
la aplicacién del principio de acumulacion por desposesion a este caso concreto muestra
que la existencia de Israel requiere de la anulacién del estado palestino, y que es imposible
la convivencia de los dos estados, al menos mientras los procesos de crecimiento israeli se
basen en la aplicacion de este principio. La negativa israeli —y estadounidense— a reconocer
a Palestina como miembro de pleno derecho de Naciones Unidas, s6lo es el dltimo de los
ejemplos que pueden ofrecerse.

Las fuentes empleadas para este trabajo, ademds de las puramente bibliogréficas, se
asientan sobre dos pilares: la consulta de informacién de diferentes organismos oficiales,
tanto regionales (israelies y palestinos) como internacionales’ y el trabajo de campo, con and-
lisis sobre el terreno durante dos estancias de investigacion. La primera de ellas, en julio de
2010, permitié recabar informacién de diferentes organizaciones no gubernamentales pales-
tinas, particularmente los Health Work Committees (Beit Sahour), BADIL Resource Center
for Palestinian Residency and Refugee Rigths (Betlehem), The Palestine Academic Society

5  Especialmente, pero no sélo, la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas
en los Territorios Ocupados de Palestina (OCHAOPT).
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for the Study of International Affairs (PASSIA, en Jerusalén Este), el Palestinian Hidrology
Group (en Ramallah), Hakoura Center (en Jenin) y Al-Magdese for Society Development
(Jerusalén Este). La segunda estancia, con un objetivo mds concreto, se desarroll6 en abril de
2012 en el departamento de Urbanismo del Ayuntamiento de Jerusalén, con el fin de obtener
informacién oficial israeli acerca de los desalojos y desplazamientos forzosos de los habitan-
tes drabes de la zona oriental de la ciudad®.

Los resultados recabados de estas fuentes, que permiten profundizar en alguno de los
aspectos menos conocidos del conflicto de Palestina’, dibujan un complejo escenario que
debe ser contextualizado desde un punto de vista tedrico, mds alld de la mera enumera-
cién de datos, pues éstos se recopilan, tabulan, grafican y analizan siempre con el fin de
demostrar una hipétesis de trabajo, que constituya el nicleo de la actividad cognoscitiva.
Para ello, se sigue un método dialéctico, que partiendo de una visiéon determinada del
mundo y de las sociedades humanas (en este caso, de la asuncion de que se trata de un
conflicto que tiene raices religiosas y culturales, ambos hechos falsos, pero aceptados
por buena parte de la opinién publica), se basa en el cardcter contradictorio de lo real y
consistente (la ocupacién) frente a lo oculto (la anulacién de la identidad palestina y el
cercenamiento de sus posibilidades de configuracién como un estado nacional soberano),
mediante la explicacion de algunos razonamientos que busquen destacar lo esencial para
descubrir la estructura interna, la evolucién y las interrelaciones entre los fendmenos que
se dan en este territorio.

En este sentido, se plantea la posibilidad de que la situacién actual que se vive en esta
region del mundo no sea, como pudiera parecer, el resultado de un deficiente didlogo
entre dos comunidades de religiones supuestamente irreconciliables, sino mds bien que
responda a la puesta en marcha de un proceso de apropiacién y consolidacién nacional
a través de la desposesion del territorio inmediato (sea palestino o sirio, como ocurre en
los Altos del Golan), entendida no s6lo como la mera ocupacion de terrenos y captacion
de recursos de agua, sino también como la anulacién de las posibilidades que permitan
desarrollar un eventual estado independiente, anulaciéon que alcanza su maxima expre-
sién con la imposibilidad de acceder al pleno reconocimiento internacional®. De hecho,

6 El autor quiere agradecer la colaboracién prestada para este trabajo por el Dr. Meir Margalit, concejal del
Ayuntamiento de Jerusalén, por haber facilitado el acceso a los archivos municipales, y por sus valiosos y oportunos
consejos, asi como a Juani Rishmawi (Health Work Committees) y Bassim Sbaih (BADIL), por la informacién sumi-
nistrada durante nuestras reuniones en Betlehem y sus atinadas sugerencias.

7  Para los especialistas en resolucién de conflictos, especialmente dentro del campo de la psicologia, el uso
en este caso del término conflicto genera controversia, pues establece implicitamente una relacién de friccién entre
dos fuerzas equiparables y sin intervencion de terceros, mientras que cuando se da un acusado desequilibrio entre
las partes y se requiere una mediacion desde el exterior, los especialistas prefieren el empleo del término violencia.
Hecha esta precision, hay que decir que —para el caso que nos ocupa— los medios de comunicacion y la sociedad en
general tienden a referirse a esta situacion como el conflicto de Palestina o palestino-israeli, que ha hecho fortuna
incluso en la literatura especializada.

8 La iniciativa de reconocimiento como estado miembro ante Naciones Unidas, presentada por Mahmud
Abbas el 23 de septiembre de 2011 cont6 con el rechazo de Estados Unidos en el Consejo de Seguridad. Por ese
motivo, tuvo que reorientarse hacia la solicitud del reconocimiento como estado observador, que fue reconocido por
el pleno de la Asamblea General en la votacién del 29 de noviembre de 2012 por 138 votos a favor, 9 en contra 'y 41
abstenciones. Votaron en contra: EE.UU., Israel, Canadd, Palau, Nauru, Panama, Micronesia, Reptiblica Checa y las
islas Marshall.
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de entre todos los contenciosos que se dan en Oriente Préoximo (Iraq, Kurdistan,...), el
que se libra entre Israel y la poblacion drabe local es, por su duracién (como minimo
desde 1948) y repercusiones internacionales, el mds destacado y resulta uno de los ejem-
plos mds palmarios de la aplicabilidad del principio de acumulacién por desposesion,
formulado por Harvey en 2003.

Avala la afirmacién de que no se trata de un conflicto religioso ni de comunidades
irreconciliables un hecho histérico tan simple como evidente. La hostilidad histérica hacia
las comunidades judias (mal llamada antisemitismo, y con mds propiedad judeofobia) es
practicamente desconocida en el mundo drabe y musulman hasta la aparicion del estado
de Israel. Es mds, los paises drabes —junto con la ciudad de Estambul- fueron por norma
general los receptores de los judios expulsados de Europa, y nunca se produjeron en ellos
pogromos, persecuciones o matanzas como las que se registraron en la Europa oriental en
la década de 1880 o en Europa central sesenta afios después. Los judios alli acogidos resi-
dieron en espacios urbanos intramuros aledafios a las medinas, en barrios llamados mellah,
vinculados fundamentalmente al comercio de artesania y de la sal’, y no se acreditan
fricciones entre las dos comunidades, salvo muy esporadicamente. S6lo con el inicio de la
guerra de 1948 iniciardn una emigracién masiva al recién creado estado de Israel, estimu-
lada por éste, motivado por «la necesidad de fortalecer la demografia del nuevo estado»
(Culla, 2005: 196).

Sin embargo, suponer al conflicto unas raices religiosas resulta comodo, y sirve a
los intereses de la actual potencia ocupante, que quedaria legitimada por un derecho de
retorno a la tierra prometida y evitaria asi que la desposesion del nativo pudiera ser enten-
dida como ilegal. Se recurre frecuentemente a los textos del Pentateuco, especialmente del
Génesis, para recordar que Yahvé entregd a Abraham y a sus descendientes los terrenos
situados «desde el rio de Egipto hasta el gran rio, el Eufrates» (Gn, 15:18). Esta conexion
biblica se emplea incluso desde instancias oficiales, pues ante la pregunta ;por qué Israel
es un estado judio?, el propio Ministerio de Exteriores israeli sostiene que «El Estado de
Israel es un estado judio, en primer lugar en vista del derecho del pueblo judio a tener su
propio estado independiente, y en razon de la conexion historica y biblica entre el pueblo
judio y la Tierra de Israel (Eretz Israel)»"°.

lll. LA DIALECTICA PREVIA: UNA TIERRA SIN PUEBLO, PARA UN PUEBLO SIN TIERRA

Existe un amplio consenso entre los diferentes especialistas (Pappé, 2008; Shlaim,
2003; Dumper, 2009; Kramer, 2006; Bastenier, 2002; Culla, 2005) a la hora de deter-
minar que el proceso de construccién del actual estado de Israel arranca a finales del
siglo XIX, con dos hechos: la formulacién del sionismo politico con la publicacién
en 1896 del manifiesto Der Judenstaat, de Theodor Herzl y su principal consecuencia
inmediata, la celebracién del Primer Congreso Sionista Mundial en Basilea (1897). En

9  Precisamente ;_:.ln]'l (al-milh) significa sal en drabe, y da nombre a dichos barrios (mellah). Atn hoy, aun-
que casi desprovistos de poblacion judia, se puede advertir esta herencia en el trazado urbano y patrimonio edificado
de los barrios judios de Fez y Marrakech, por ejemplo.

10 Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores de Israel (2007). Disponible, en inglés, en el enlace (abreviado):

ttp://cort.as/SkNd. La cursiva es nuestra.
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este encuentro se sientan las bases de la inmigracién judia a esa region, entonces bajo
control otomano, y que vendrd acompafiada por un proceso de compra masiva de tierras
y fundacién de colonias agricolas que «no hubieran sobrevivido sin la ayuda del barén
Edmond de Rothschild» (Izquierdo, 2007). Se trata, pues, de un proceso de construccién
estatal artificial por colonos llegados de otros lugares, hablantes de lenguas diversas, sin
vinculacién directa con el territorio —salvo que se dé crédito a la conexion biblica—, de
un modo similar a como ocurri6 en Australia o América del Norte, y por tanto a expensas
de la poblacién drabe, mayoritaria.

Para entender este proceso, y descartadas las raices religiosas, debemos contextualizarlo
en el marco de la consolidacién de los movimientos nacionalistas decimondnicos en Europa
(Rocamora, 2011), y por tanto responde a un proceso de construccién nacional y forjado de
una identidad comun a partir de elementos heterogéneos, similar al que sucedié en Alemania
o Italia apenas dos décadas antes, aunque aqui con una gran disparidad interna, tanto por la
variada procedencia de los inmigrantes, como por su diversidad de lenguas, costumbres y
culturas, y con la trascendente intervencion de una potencia exterior (Inglaterra) que estable-
ci6 el marco ideal para el enfrentamiento.

No obstante, estd acreditada la presencia constante a lo largo de la historia de una
pequeiia comunidad de judios (el llamado viejo yishuv, como veremos) sobre todo en la
ciudad vieja de Jerusalén, asi como en Hebrdn, Tiberias y Safed, aunque muy minoritaria
(4 %) en relacion con la mayoria drabe, que componia el 96 % restante a finales del s.
XIX (Culla, 2005).

Los cuatro postulados esenciales del sionismo politico, que Herzl (1896) establece en su
trabajo se concretan en:

— La existencia de un pueblo judio, homogéneo y diferenciado de los demas.

— La incapacidad demostrada por otras sociedades de aceptarlo en su seno.

— El derecho legitimo e incuestionable del pueblo judio a la Tierra Prometida.

— La ausencia de derechos de cualquier otro pueblo sobre esa tierra.

El lema una tierra sin pueblo, para un pueblo sin tierra, se convertird asi en el axioma
basico que animard la emigracién a Palestina tanto de los judios convencidos por razones
religiosas, como de aquellos que pensaron en ese destino como fuente de oportunidades.
Shlaim (2003: 39) explica bien las repercusiones de la obra de Herzl entre los demads
judios: «La publicacién de El Estado judio dio lugar a diversas reacciones en la comunidad
judia, algunas muy favorables, otras hostiles y algunas otras escépticas. Tras el Congreso
de Basilea los rabinos de Viena decidieron analizar las ideas de Herzl y enviaron dos repre-
sentantes a Palestina. Esta misién de investigaciéon concluyé con un telegrama remitido
desde Palestina en el que los rabinos escribieron: La novia es hermosa, pero estd casada
con otro hombre. Este telegrama resumia el problema con el que el movimiento sionista
tuvo que lidiar desde el principio: la existencia de una poblacién drabe que ya vivia en la
tierra en la que los judios habian puesto su corazén». Tanto Shlaim (2003) como Pappé
(2008) coinciden en que esta poblacién autéctona, estimada en unas 600.000 personas, fue
considerada, desde el principio, un obstdculo mds a superar del territorio a colonizar, al
igual que se habia hecho con la poblacién indigena en Norteamérica durante la expansién
hacia el Oeste de los pioneros estadounidenses.
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Tabla 1
INMIGRANTES JUDIOS LLEGADOS A PALESTINA EN LAS DIFERENTES ALIYAS
(entre paréntesis, las procedencias minoritarias)

ALIA FECHAS PROCEDENCIA OLIM
a Rusia 25.000
! 1882-1903 Yemen 2.500
Rusia
28 1904-1914 . 35.000
Polonia

Rusia, Polonia

3 1919-1923 (Lituania, Rumania) 35.000
4 1924-1928 Polonia, Rusia 67.000
(Lituania, Rumania)
5 1929-1939 Europa central 250.000
(Europa occid.)
TOTAL 1882-1939 414.500

Olim (en sing: oleh) es el término que designa a los judios que realizan alid.
Fuente: Ministerio Israeli de Absorcion e Inmigracion. Elaboracién propia.
http://www.moia.gov.il/Spanish/Feelinglsrael/Aboutlsrael/Pages/alival.aspx|

Se suceden asi varias oleadas inmigratorias, que se conocen con el término hebreo de aliyds
(sing: alid; literalmente: ascenso, elevacion) y que nutrieron de poblacion judia esta region
desde 1881, cuando miles de judios huyeron de Rusia ante los pogromos que se produjeron
tras el magnicidio del zar Alejandro II, y hasta la Segunda Guerra Mundial. Oficialmente, el
Ministerio Israeli de Absorcién e Inmigracién reconoce cinco aliyds (1882-1903, 1904-1914,
1919-1923, 1924-1928 y 1929-1939) que aportaron casi 415.000 nuevos pobladores llegados
fundamentalmente de Rusia, Polonia, Ucrania y Rumania antes de la declaraciéon de inde-
pendencia de Israel (tabla 1). Este colectivo se conoce como el nuevo yishuv, a diferencia del
viejo, compuesto por los pocos millares de judios que ya poblaban este territorio antes de la
primera oleada inmigratoria. A estas cifras habria que sumar una numerosa inmigracién ilegal,
no registrada, fuera de los cupos asignados a la Agencia Judia por el gobierno britdnico durante
su mandato y que probablemente ascenderfan a 200.000 mds (Culla, 2005)"'.

IV. LAACUMULACION POR DESPOSESION DURANTE EL MANDATO BRITANICO

En sus inicios, esta corriente migratoria de finales del s. XIX se inspira en los principios
de recuperacion de la tierra y del socialismo utdpico, y tomard forma en el terreno mediante

11 Tras la independencia de Israel y hasta la actualidad, continda un proceso constante de inmigracién judia
muy numeroso (a veces espontineo, a veces organizado por el servicio secreto israelf, como las operaciones Moisés
o Alfombra Mégica), pero ya no son considerados aliyds colectivas, sino individuales.
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la configuracién de los primeros kibutzim'?, comunidades de autogestién inicialmente de
base agricola y ganadera.

Esta inmigracién masiva se inicia antes del comienzo del mandato britdnico (1922-
1948)"3, pero serd durante éste cuando alcance las mayores magnitudes, debido a que la
Corona bas6 su politica en la puesta en marcha de medidas muy favorables a la llegada
de inmigrantes judios, incompatibles con las promesas de independencia que se habian
hecho a los drabes durante la primera guerra mundial. La redaccién de la declaracion
Balfour, firmada el 2 de noviembre de 1917, suele considerarse como el ejemplo mas
notable del apoyo britdnico a las peticiones sionistas!4, pero desde luego no fue el
unico. El nombramiento del judio Sir Herbert Samuel como Alto Comisionado supuso
la puesta en marcha de medidas econémicas que buscaban proteger la produccién agri-
cola de las colonias judias, ademds de facilitar a los inmigrantes la compra o el arren-
damiento de las mejores tierras. Izquierdo (2007) resalta que «la autoridad mandataria,
siguiendo la politica de cooperacién con las organizaciones sionistas, establecié una
serie de normas que atacaban a la pequefia propiedad en el mismo sentido que lo habian
hecho las leyes otomanas desde mediados del siglo anterior. Asi, la Land Transfer Ordi-
nance 'y la Survey Ordinance de 1920, facilitaban las transacciones de suelo; la Mahlul
Land Ordinance de 1920, prohibia a los fellahin aumentar sus dominios seguin la cos-
tumbre otomana; y la Mawet Land Ordinance de 1921 abrogé la legislacién otomana
que permitia que los fellahin se anexionaran las tierras no cultivadas. La actualizacién
del catastro se realizé principalmente en las zonas que interesaban a los sionistas para
facilitar las compras».

Junto con estas medidas econdmicas promovidas desde Londres, la Corona envi6 al
Mandato en Palestina a sus mejores cuadros técnicos —formados en la metrépoli y con
experiencia en la India— y militares, para adiestrar a los colonos judios y ayudar a estable-
cer los primeros grupos armados (llamados de autodefensa), que constituiran la Hagand,
el embrién del ejército israeli.

12 El primero de ellos, Degania, en la orilla suroeste del lago Tiberfades, se funda en octubre de 1910. Adn en
funcionamiento, es posible conocer mas enlhttp://www.degania.org.il/deganial.

13 Aunque desde el 24 de abril de 1920 (Tratado de San Remo) Inglaterra ya tiene el consentimiento de las
potencias vencedoras en la guerra mundial de ejercer como potencia mandataria en esta region, no serd hasta julio de
1922 cuando reciba la encomienda por parte de la Sociedad de Naciones. Al periodo entre ambas fechas se conoce
como premandato (Torres, 2012: 54).

14 La declaracion Balfour es un escrito firmado por Arthur James Balfour, secretario del Foreign Office bri-
tanico y dirigido al vicepresidente de la Organizacién Sionista Mundial, el barén Edmond de Rothschild. En ella
«el Gobierno de Su Majestad contempla con simpatia el establecimiento en Palestina de un hogar nacional para el
pueblo judio, y empleard sus mejores esfuerzos para la realizacion de este objetivo, quedando bien entendido que
no se hard nada que pueda perjudicar los derechos civiles y religiosos de las comunidades no judias existentes en
Palestina ni los derechos y el estatuto politico de que gocen los judios en cualquier otro pais». Aunque comtinmente
se ha considerado un acto unilateral de apoyo, sin embargo los trabajos de Smith (2007) y Lewis (2009) demuestran
que el primer borrador de la Declaracion fue obra de la propia Organizacién Sionista Mundial, y que el texto final es
fruto del consenso —y la complicidad— entre ésta y el gobierno britanico.
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Tabla 2
POBLACION JUDIA Y ARABE EN PALESTINA DESDE LA PRIMERAALIA HASTA LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

% pob % pob % pob % pob % pob

Judios 4 | 25.000 | 10 70.000 11 83.794 17 | 174.000 | 33 553.600

Arabes | 96 | 600.000 | 90 | 630.000 | 89 673.388 83 | 837.000 | 67 | 1.144.370

Fuentes: Shlaim (2003), Culla (2005), Kramer (2006) y Pappé (2008). Elaboracién propia.

El factor demogrdfico jugaba en contra de los intereses sionistas. No sélo partian de
una base muy baja (4 % de la poblacién), sino que debian competir con el elevado cre-
cimiento vegetativo de la poblacién drabe. Sin la ayuda britdnica habria sido imposible
superar un 15 % de la poblacién total, asi que éste fue el primer objetivo de la potencia
mandataria: reducir el equilibrio demogréfico entre las dos comunidades, con el fin de
que las aspiraciones sionistas de retorno pudieran ser viables y satisfacer el compromiso
adquirido en la declaracion Balfour. Pero para ello debian convencer a las elites darabes
de que los recién llegados no constituirian una amenaza ni para los recursos ni para una
eventual soberania futura arabe. Se suceden asi diferentes encuentros, acuerdos y pac-
tos durante los afios veinte, que no logran frenar la creciente animadversion local ante
la llegada de esta inmigraciéon masiva que compraba —a precios inalcanzables para la
poblacién drabe— las mejores tierras y las concesiones de agua. Los sucesos de agosto de
1929 en Hebroén, en los que una turba drabe asesina a mds de un centenar de judios del
viejo yishuv, junto con otras tantas victimas drabes en los dias siguientes por la repre-
sién britdnica, suponen un punto de inflexién en la convivencia en Palestina de las dos
comunidades. Y, como apunta Kramer (2006: 225), «aunque fueron bastantes los judios
protegidos de sus atacantes por sus vecinos musulmanes o cristianos, las consecuencias
de los disturbios fueron terribles». Las sospechas de que los britdnicos eran responsa-
bles indirectos de los acontecimientos, o bien que no fueron capaces de controlarlos,
resultaban igualmente inquietantes y enardecieron a ambos colectivos. Por ello, aunque
es recurrente la fecha de la publicacidn de la obra de Herzl como inicio del conflicto,
en realidad éste adquiere esa verdadera significacién en 1929, cuando el pogromo de
Hebrén demuestra que las politicas llevadas a término por la Organizacién Sionista
Mundial y la potencia mandataria no eran reversibles.

Desde entonces, y con una inmigracién judia que crece exponencialmente (en los
diez afios siguientes llegard un cuarto de millén de personas desde Europa, huyendo del
nazismo), la tension ird en aumento, hasta desembocar en la retirada britanica el 14 de
mayo de 1948, casi tres meses antes de que expirara el plazo indicado en la resolucién
181/1947 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En ella se prevé la aparicién
de dos estados, lo que representa la primera plasmacion territorial de la desposesion.
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V. LAACUMULACION POR DESPOSESION EN LAS RELACIONES ENTRE ISRAEL Y PALESTINA

Descartados los motivos religiosos, y contextualizado el problema en el seno de la forma-
cion de los nacionalismos —con la inestimable ayuda britdnica—, da comienzo el proceso de
construccién y fortalecimiento del estado de Israel, declarado independiente el 14 de mayo
de 1948. Dos son las dificultades inmediatas que debe solventar: el desequilibrio demogra-
fico y la falta de cohesion territorial del espacio asignado en el plan de particion. Ambos
requieren de la aplicacién del principio de acumulacion por desposesion.

La acumulacién por desposesion puede tener lugar de muchas formas diferentes: la priva-
tizacion, la compra de activos devaluados previamente,... pero de entre todas, la primera de
ellas es la liberacién de activos (incluida la fuerza de trabajo) a un coste muy bajo. Harvey
(2007:119) la explica recordando que para Marx, «la acumulacién primitiva suponia apode-
rarse de la tierra, por ejemplo, cerciandola, y expulsar a sus habitantes». La conexién entre
los circuitos econdmicos mundiales del capitalismo y el origen del conflicto entre drabes y
judios en Palestina no es un experimento forzado, sino que se advierte ya en un relevante
documento elaborado durante el Mandato Britanico, el informe de la Palestine Royal Com-
mission o informe Peel.

En 1937, coincidiendo con la Gran Revuelta Arabe —huelga general, disturbios
y sabotajes para intentar frenar el apoyo britdnico a las reclamaciones sionistas—, la
Corona decide enviar una comisién, encabezada por Sir William Robert Wellesley,
Conde de Peel y primo del rey Eduardo VIII, que tenia por objeto conocer las causas de
los enfrentamientos, y proponer las medidas necesarias para evitarlos. El Informe Peel,
es el resultado de numerosas entrevistas realizadas por los comisionados, y de su anélisis
de los textos previos a su llegada (acuerdos, tratados, correspondencia). Cobra forma
de un documento de mds de cuatrocientas paginas que desmenuza con tino la situacién
politica de la regién, y las posibilidades de convivencia pacifica de las dos comunidades,
la nativa y la recién llegada. Entre las principales aportaciones del informe, la Comisién
indica que el odio asentado entre ellas (y de ambas hacia los britdnicos, por diferentes
razones) hace inviable la convivencia en un mismo territorio; y aunque reconoce que «lo
que ha encendido el fuego ha sido el propio Mandato»'®, resuelve, por primera vez, la
particién del territorio en dos estados, uno judio y otro drabe, como solucién menos mala
para evitar el contacto entre ambos grupos (Palestine Royal Commission, 1937). Es, por
tanto, la primera propuesta real de creacién de un estado judio, diez afios anterior a la
celebérrima votacién en Nueva York.

Pero lo més inquietante no es esta solucién, nada novedosa en un proceso colonial como
éste, sino el argumento econdmico que la sostiene. Asi, en el informe final de la Palestine
Royal Commission se expresa que: «No se trata s6lo de una cuestion de humanidad. Hemos
intentado mostrar que el Hogar Nacional [en referencia a la declaracién Balfour] es esencial-
mente una institucién europea, moderna, y, en su vertiente econdmica especialmente, inti-
mamente ligada con el mundo exterior [no europeo]. No implica ninguna valoracién sobre
la capacidad natural de los lideres drabes si decimos que el Hogar Nacional, con su peculiar

15 Textualmente: «But the Mandate itself, of which these other factors were only applications or interpreta-
tions, had lighted the fire» (Palestine Royal Commision, 1937, cap. 111, considerando 65, p. 77).
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y delicada estructura econémica no puede prosperar bajo un gobierno que haya tenido poca
experiencia en el moderno capitalismo y no esté plenamente familiarizado con los problemas
financieros y comerciales a escala mundial»'®. La intencién, por tanto, no era construir un
Hogar Nacional por razones politicas o religiosas, sino extender un sistema econémico en
expansion, duramente golpeado por la crisis de 1929, mediante la liberacién de los activos
(personas y capital) a un coste muy bajo, mediante la puesta en marcha de un proceso de
acumulacién por desposesion forzada.

Como el presente trabajo busca encontrar las conexiones entre este proceso y la situacién
actual en los territorios ocupados, nos centraremos en un aspecto concreto en el que se mate-
rializa la acumulacién por desposesion: la ocupacién de las tierras, con especial atencién a
la situacién en Jerusalén Este. No obstante, existen otras formas de desposesion, algunas
fisicas (la ocupacién de los recursos de agua), otras econdmicas y dotacionales (educativas
y sanitarias) e incluso una ocupacion institucional, como la comentada limitacién para acce-
der a la independencia plena en los organismos internacionales. Pero no es objeto de este
andlisis desmenuzar toda la compleja realidad palestina e israeli, sino, partiendo de procesos
concretos —ocupacion de tierras, construccién del muro y de asentamientos y los desalojos en
Jerusalén Este—, demostrar la aplicabilidad del principio acumulativo por desposesion en este
caso especifico. Veamos cada uno de ellos.

5.1. La desposesion de la tierra

La situacion actual en Palestina, pese a todo, no muestra huellas del reparto propuesto
por Peel, ni del planteado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién
181/1947. El mapa que hoy nos muestra la regién es heredero directo de tres sucesos, mds
recientes, que también se pueden explicar por el mismo proceso de acumulacién por despo-
sesion:

1) La guerra de los Seis Dias, por la cual en 1967 Israel ocupa Cisjordania, Altos del
Golan y la franja de Gaza, asi como la peninsula del Sinai, que serd devuelta a Egipto a
raiz de los acuerdos de Camp David once afios después. Esta operacién militar, ademas de
provocar notables efectos en la poblacién palestina (aumenta en medio millén el nimero
de refugiados) y de notables efectos territoriales, da lugar a la denominacién de esta zona
como territorios ocupados por Naciones Unidas, considerando como tales la franja de Gaza,
Cisjordania (incluyendo Jerusalén Este) y los Altos del Golén, si bien estos dltimos no for-
man parte de las reclamaciones oficiales palestinas.

2) Los Acuerdos de Oslo, firmados en 1993 y desarrollados en dos protocolos distintos en
los dos afos siguientes. En ellos se establece, entre otras disposiciones, la fragmentacion del
territorio cisjordano en tres zonas:

16 Textualmente: «Nor is it only a question of humanity. We have tried to show that the National Home is
essentially a European institution, essentially modern, and, on its economic side especially, intimately linked with
the outer world. We mean to imply no reflection on the natural ability of Arab leaders if we say that the National
Home, with its peculiar and delicate economic constitution cannot prosper under a government which has had little
experience of modern capitalism and is not fully acquainted with financial and commercial problems on a world-
wide scale» (Palestine Royal Commission, 1937, cap. V, considerando 59, p. 141).
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— Area A: comprende seis ciudades cisjordanas (Jenin, Nablus, Qalqilya, Tulkarm,
Ramallah y Betlehem), ademas de Hebrdn (excepto su ciudad vieja y las zonas de esta
ciudad ocupadas por poblacion judia). En esta drea A, el Consejo Palestino recién ele-
gido tendrd competencias completas en materia civil, asi como en seguridad interna y
orden publico. Se entienden también dentro del drea A la franja de Gaza y la ciudad
de Jericd, que accedieron a un estatus similar en los protocolos de El Cairo (u Oslo I)
firmados en 1994.

— Area B: comprende los pueblos y aldeas palestinos de Cisjordania. En estas dreas, que
contienen el 68 % de la poblacién drabe, las competencias civiles y el orden publico
también recaen en la autoridad palestina, pero Israel se reserva las competencias en
seguridad interna «para proteger a sus ciudadanos y combatir el terrorismo»'”.

— Area C: comprende las dreas no urbanas de Cisjordania, «de estratégica importancia
para Israel y los asentamientos judios». En ellas Israel mantiene todas las competen-
cias en seguridad y orden publico, mientras que el Consejo palestino «asumira todas
las competencias civiles no relacionadas con el territorio, como economia, sanidad,
educacion, ete»'s.

SUPERFICIE Y POBLACION DE LAS ZO-IK?:E /:\3 B, C, TRAS LOSACUERDOS DE OSLO
Zonas superficie poblacién
A 3 % 22 %
B 27 % 68 %
C 70 % 10 %

Fuente: Smith (2007) y Dumper (2009). Elaboracién propia.

No obstante, vemos que mientras que el territorio de las dreas A y B estaba clara-
mente identificado en los acuerdos (son ciudades y pueblos, respectivamente), no ocurrié
lo mismo con la zona C, la zona no urbana, que supone el 70 % de Cisjordania, y contiene
sélo el 10 % de la poblacién drabe. El acuerdo la definia como «areas de Cisjordania fuera
de las dreas A y B que, excepto para los asuntos que sean tratados en las negociaciones,
serdn gradualmente transferidas a la jurisdiccidn palestina de acuerdo con este Acuerdo»
(OCHAORPT, 2009: 5). Esta ambigiiedad, y el que Israel se reserve una cldusula unilateral
de intervencién por razones de seguridad han provocado que, en la prictica, toda el drea
C quede bajo control israeli, y de hecho los accesos quedan limitados por checkpoints y
diferentes obstdculos al movimiento (bloques de hormigén, vallas en las carreteras, zanjas
que impiden el transito rodado...)

17 Fuente: Israeli-Palestinian Interim Agreement (o acuerdo Oslo II). Main points. Firmado el 28 de septiem-
bre de 1995. Disponible en la web del Ministerio israeli de Asuntos Exteriores: http://cort.as/6MW
18 Ibidem.
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Mapa 1
FRAGMENTACION DEL TERRITORIO EN CISJORDANIA
CON LAAPLICACION DE LOS ACUERDOS DE OSLO Il (1995)

Area A - Palestinian cities

Area C - Israeli settlement,
military areas and state lands

Main Israeli settlements

]
D Area B - Palestinian villages
]

A

Fuente: PASSIA (The Palestinian Academic Society for the Study of International Affairs).
http://www.passia.org/palestine facts/MAPS/Oslo-2.htm]
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Como resultado de esta fragmentacion territorial, que varios autores acertadamente han
comparado con la bantustanizacion y la realidad que se vivié durante la Sudéfrica del apar-
theid (De Currea-Lugo, 2005; Escudero, 2009; Falk, 2010; Coconi, 2010), la viabilidad terri-
torial de un eventual estado palestino se ve imposibilitada. Toda Cisjordania queda convertida
en un mosaico, en realidad un archipiélago de tierras, fragmentado bajo diferentes jurisdiccio-
nes. Con esto, aparentando una cesion de territorios, Israel logra controlar, de facto, la totali-
dad de Cisjordania. Sélo la franja de Gaza quedara sin presencia (interior) del ejército israeli,
conforme se pactd en el primer protocolo de El Cairo (1994) y se materializ6 con la posterior
retirada de los asentamientos judios en la franja, en 2005. En la practica, Israel ha acuamulado
bajo su control la mayor parte de los territorios de Cisjordania (el 70 %) aunque con la menor
presencia posible de habitantes arabes, s6lo el 10 % del total. El desequilibrio que resulta de
los acuerdos de Oslo permite entender la frase de Ben Ami (1998): «Cuando finalmente se
llegue a la paz entre los palestinos y nosotros, habrd una situaciéon de dependencia, de una
estructurada falta de igualdad entre las dos entidades».

3) Pero la situacién mas actual no es sélo heredera de los Acuerdos de Oslo; muestra
algunos significativos cambios, que han acentuado los procesos de expulsion y de acumu-
lacion. Particularmente son tres: la construccién del muro de Cisjordania (valla o cerca de
seguridad, segun la terminologia oficial israeli), la proliferacion de asentamientos judios en
territorio cisjordano y la declaracién de dreas naturales protegidas, sobre todo en la zona mas
oriental, el valle del Jordan.

5.2. El muro y los asentamientos como formas de ocupacién

La construccién del muro se inicia en el afio 2002, como reaccion israeli a los sucesos
del campo de refugiados de Jenin, en abril de ese afio. La politica del aislamiento del otro
puede tener un significado (la seguridad) cuando se realiza en un territorio fronterizo, pero,
como denuncié la Corte Internacional de Justicia en julio de 2004, no es éste el caso, y se
trata de un trazado ilegal y contrario al derecho internacional®. Los aproximadamente 700
kilémetros?® de muro y valla (a veces de hormigén, a veces una alambrada) no discurren por

19 La Opinién Consultiva de la Corte Internacional de justicia, emitida el 9 de julio de 2004 y elaborada por
quince juristas expertos en la materia expresa que: «La construccién del muro que estd elevando Israel, la Potencia
ocupante, en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén oriental y sus alrededores, y su régimen conexo,
son contrarios al derecho internacional (...). Israel tiene la obligacién de poner fin a sus violaciones del derecho
internacional; tiene la obligacion de detener de inmediato las obras de construccion del muro que esté elevando en el
territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén oriental y sus alrededores, desmantelar de inmediato la estructura alli
situada, y derogar o dejar sin efecto de inmediato todos los actos legislativos y reglamentarios con ella relacionados
(...). Israel tiene la obligacién de reparar todos los dafios y perjuicios causados por la construccién del muro en el
territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén oriental y sus alrededores (...). Todos los Estados tienen la obligacion
de no reconocer la situacion ilegal resultante de la construccién del muro y de no prestar ayuda o asistencia para el
mantenimiento de la situacion creada por dicha construccién» (CIJ, 2004: 56). S6lo uno de los quince magistrados,
Thomas Buergenthal, emitié un voto discrepante, por considerar que «la Corte deberia haber ejercido sus facultades
discrecionales y haberse abstenido de emitir la opinién consultiva solicitada» (CIJ, 2004: 92).

20 Exactamente 709 km., sumando lo construido y lo proyectado (OCHAOPT, 2013). Segtin datos facilitados
por el Observatorio de Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios en los Territorios Ocupados de Palestina, en
diciembre de 2012 estaba construido el 62’3 % (441,7 km), en construccién un 9’1 % (64,5 km) y planeado, pero
pendiente de ejecucion, el 28’6 % restante (202,8 km).
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la linea verde, la linea del armisticio de 1949, sino que ingresan frecuentemente en territorio
cisjordano, con el doble objetivo de unir a Israel los asentamientos construidos, y de aislar
aldeas palestinas entre ellas y de sus tierras de cultivo.

En efecto, como se puede ver en el mapa 2, el trazado del muro nunca penetra en terri-
torio israeli, y sélo en sus extremos norte y sur discurre por la linea verde; en el resto del
trazado, meandriza por territorio cisjordano, fagocitando los asentamientos judios, muy espe-
cialmente en dos zonas: alrededor de Jerusalén y al sureste de Qalqilya.

Mapa 2
TRAZADO DEL MURO DE CISJORDANIA Y ASENTAMIENTOS JUDIOS (2006)

West Bank Area Percentages
After the Wall

Palestinian West Bank Population
Directly Affected by the Wall

Settlers in OPT 2005
247100 Settlers in West Bank
190,000 Settiers in East Jerusalem

Land Control in East Jerusalem

4.0 wprops shed for
i v

'y

A
Hebron ® 44

Map - © Jan 36 Jong

Fuente: PASSIA (The Palestinian Academic Society for the Study of International Affairs).
(tp://www.passia.org/palestine facts/MAPS/newpdf/WestBankWall.
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Aplicacion del principio de acumulacién por desposesion a las relaciones entre Israel y Palestina

El resultado territorial de este nuevo proceso de acumulacién por desposesion, es que el
9’5 % de Cisjordania queda al oeste del muro, a lo que hay que sumar un 8 % del territorio
ocupado por asentamientos judios, y un 28’05 % excluido de la gestién palestina por su
declaracién como espacio protegido del valle del Jordan (en blanco, en el mapa 2). Las dreas
palestinas quedan asf reducidas a poco mds de la mitad de Cisjordania (el 54 %), a lo que hay
que afiadir la fragmentacion en las zonas A, B, C.

Foto 1

Trazado del muro cercando el campo de refugiados de Ayda, inmediatamente al norte de Betlehem. Se advierte la
separacion entre las viviendas y sus tierras de cultivo (olivares), ahora inaccesibles y englobadas dentro del gran
Jerusalén.

Fotografia: Francisco Torres.

Por su parte, los asentamientos judios en Cisjordania (a veces llamados colonias,
aun cuando no siempre lo sean), han sido denunciados repetidas veces como uno de los
principales obstdculos al proceso de paz, e imposibilitan la materializacién de un estado
palestino con continuidad territorial. Desde 1967, Israel ha construido 150 de estos con-
juntos urbanizados, la mayor parte residenciales, en Cisjordania (incluyendo Jerusalén
Este, donde se encuentra la mitad de la poblacién de los asentamientos). A estos hay que
afadir otro centenar mds de puestos de avanzada (outposts), erigidos sin permisos por
los colonos y que son considerados ilegales incluso por la legislacién israeli. Pero tanto
éstos como los anteriores contravienen el articulo 49 de la IV Convencién de Ginebra
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(1949), aplicable en este caso, donde se establece que «la potencia ocupante no podra
efectuar la evacuacion o el traslado de una parte de la propia poblacién civil al territorio
por ella ocupado»; sumados todos, el nimero de asentamientos ilegales es de un cuarto
de millar.

En 2011, las Naciones Unidas estimaban que la poblacién de colonos residente en estos
asentamientos debia superar las 520.000 personas, con un crecimiento vegetativo anual
de 5’3 % en el ultimo decenio, que triplica el 1’8 % de la poblacién israeli en su conjunto
(OCHAORPT, 2012). Durante 2012 se aprobaron tres nuevos asentamientos, y no se prevé
un cambio de politica en este sentido tras las elecciones generales celebradas en enero de
2013 en Israel.

5.3. La desposesion en Jerusalén Este

Esta desposesion mediante la ocupacion por colonos alcanza su mayor magnitud en la
ciudad de Jerusalén. Por la Ley Basica de 30 de julio de 1980, la Knesset calific6é que «Jeru-
salén, completa y unida, es la capital de Israel». Este hecho, que suponia la anexién admi-
nistrativa de la parte oriental (ocupada desde la guerra de los Seis Dias), fue condenado por
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (resoluciones 476 y 478 de ese mismo afio) y
todavia hoy es motivo de controversia entre Israel y el resto de la comunidad internacional®'.
Y junto con la polémica diplomatica, en Jerusalén Este se vive a diario una situacién tensa,
especialmente en la ciudad vieja y en los barrios extramuros de poblacion drabe mds inme-
diatos a ésta, como Sheikh Jarrah, Silwan y At-Tur, al norte, sur y este respectivamente. En
ellos son frecuentes los desalojos (a veces por el ejército, otras veces por colonos protegi-
dos por éste) y las demoliciones de casas por infracciones administrativas. El proceso es el
siguiente:

En 2005, el ayuntamiento de Jerusalén aprob6 el actual Master Plan, su documento de
ordenacién municipal. Entre los objetivos citados por este documento, se encuentra uno que
proviene del planeamiento anterior, de 1959: «preserving a firm Jewish majority in Jerusa-
lem». Esta mayoria deseada se concreta en la relacién 70/30, entre poblacién judia y drabe
respectivamente, que se convierte asi en la meta a conseguir. Sin embargo, el propio equipo
redactor es consciente de que dicho objetivo es inalcanzable, puesto que, con las tendencias
demogréficas actuales, en unos afos la relacion serd de 60/40 (Margalit, 2005: 96) y tendera
a largo plazo hacia el 50/50. Para impedirlo, el documento de planeamiento impone una serie
de medidas destinadas a un doble objetivo: atraer poblacién judia a Jerusalén (frenando asi la
progresiva marcha de judios no religiosos) y limitar al maximo los espacios donde los drabes
pueden construir, con la esperanza de que trasladen su residencia a la periferia, o fuera de la
ciudad, donde pueden obtener permisos de construccion sin inconvenientes. Sin embargo,

21 Textualmente, la resolucion 478/1980, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas «censura en los tér-
minos mas enérgicos la promulgacion por Israel de la ley basica sobre Jerusalén y su negativa a acatar las resolucio-
nes pertinentes del Consejo de Seguridad», afirma que «constituye una violacién del derecho internacional» y mds
adelante «determina que todas las medidas y los actos legislativos adoptados por Israel, la Potencia ocupante, que
han alterado o pretenden alterar el cardcter y el estatuto de la Ciudad Santa de Jerusalén, y en particular la reciente
ley basica sobre Jerusalén, son nulos y carentes de valor, y deben dejarse sin efecto inmediatamente». La votacién
en el Consejo de Seguridad se aprobé por 14 votos a favor, ninguno en contra y una abstencién (Estados Unidos).
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como apunta Margalit (2005), este planteamiento olvida que en la tradicién drabe la comu-
nidad esta indisolublemente unida a su tierra, y que por tanto el abandono voluntario (o
incluso forzado) es una opcién que en general no se contempla. Asi, cuando el ayuntamiento
les impide construir, en vez de marcharse construyen sin permiso, de modo que, queriendo
solucionar lo que consideraban un problema demografico, las autoridades deben enfrentarse
a dos: las autoridades el demografico y el urbanistico.

VIVIENDAS ARABES DEMOLIDAS YPEg;aglil?t\jS‘ DESPLAZADAS EN JERUSALEN ESTE
(1967-2010)
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Fuente: Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento de Jerusalén y Za’tari (2011: 76). Elaboracién propia.

Desde esa fecha y hasta 2009, el niimero de demoliciones en Jerusalén Este es de «al
menos 1.295, con varios centenares de nuevas Ordenes de demolicién expedidas anual-
mente», seglin el Comité Israeli contra la Demolicion de las Casas (ICAHD, 2009: 5), una
ONG israeli que defiende ante los tribunales y sobre el terreno a los afectados por este pro-
ceso. Si anadimos el afio 2010, y basdndonos en los datos que hemos podido recoger para
este trabajo en el Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento de Jerusalén, el total de
viviendas drabes demolidas en Jerusalén Este desde 1967 asciende a 1.509, y el de personas
desplazadas, a 7.480 (gréfico 1).

Los motivos para la demolicién pueden ser variados: la exigencia necesidad de obtener
espacios didfanos para los lugares sagrados del judaismo (como sucedid frente al muro de las
lamentaciones en 1967), la misma construccién de asentamientos judios (como sucedié en
Beit Iksa, en 1973) o por razones de castigo, es decir, como medida punitiva tras un atentado
(como sucedi6 en Jabal Mukkaber en enero de 2009). Pero, con todo, la motivacién mas fre-
cuente es la violacion de la normativa urbanistica y del planeamiento urbano por la poblacién
arabe por falta de permisos o por impago de tasas.
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En efecto, el elevado coste de obtencién de una licencia de obra (building permit) es,
segun los informes facilitados por Al-Magdese for Society Development, el principal obs-
tdculo con el que se encuentran los palestinos que necesitan construir en Jerusalén Este.
Las tasas para un permiso de edificacion son las mismas que en la parte occidental, lo que
implica la imposicién en la zona ocupada de las leyes y normas que rigen en el territorio
israeli y contraviene de nuevo la IV Convencién de Ginebra. La cuantia de la tasa a pagar
estd en funcién de la superficie que se desea construir, aunque, como referencia, para
una vivienda de 100 m? pueden alcanzar maximos de 156.000 NIS?? (31.200 €/ 40.000
$) (Za’tari, 2011: 34). Ademds de esta exigencia econémica, que 16gicamente repercute
mads en las familias con menos recursos econdémicos (en su mayoria drabes, ademads de la
comunidad haredim), desde marzo de 2010 la municipalidad de Jerusalén exige a cada
solicitante de un permiso de edificacion el depdsito de 20.000 NIS (aproximadamente
4.000 €) para el pago de los gastos de urbanizacion, especialmente la construccion del
acceso asfaltado?.

En estas condiciones, lo habitual suele ser que la poblacién drabe no obtenga las licen-
cias, y que incurra en una infraccién urbanistica. Cuando asi sucede, al terminar la obra se
recibe una orden de demolicién completa de la vivienda, que s6lo a veces es detenida gra-
cias a la presion vecinal, a la implicaciéon de algunos medios de comunicacién o al papel de
activistas internacionales y de organizaciones no gubernamentales israelies como la citada
ICAHD o CAPI, entre otras.

Estas demoliciones administrativas se basan asi en un expediente de derribo con-
tra aquellas viviendas que son consideradas ilegales. Pero como apunta Martin Pallin
(2009: 32), «la ilegalidad puede proceder de la inexistencia de prueba de la propiedad
del terreno o por la ausencia de licencia para la construccién de la vivienda. La persona
que recibe la comunicacién administrativa de su situacién irregular puede acudir a los
tribunales. Tarea costosa para la mayoria y, para muchos, inasumible. Incluso en el caso
de que puedan acudir al Tribunal Supremo, no podran, en la mayoria de los casos, probar
la titularidad de los terrenos porque los pocos que constan en los registros de la época
otomana carecen de validez ante los tribunales israelies. En todo caso, carecen de licen-
cia y ésta nunca les serd concedida».

Pero, como se advierte en el grafico 1, la politica de demolicién de casas drabes y expul-
sién de sus pobladores comienza a ser relevante —con la excepcion de 1967—, a finales de los
afios ochenta. En efecto, en 1986 y 1987 se demolieron s6lo 1 y 4 casas respectivamente,
que expulsaron a 4 y 8 habitantes de sus viviendas. Pero en 1988 estas cifras ascienden a 28
viviendas (150 personas), y desde esa fecha las demoliciones nunca han tenido menos de
dos digitos. La razén hay que buscarla en la reaccién israeli a la declaracion de independen-
cia promulgada por el Consejo Nacional Palestino en Argel, el 15 de noviembre de 1988%.
Cuarenta afios después de haberlo hecho Israel, Palestina proclama su independencia dentro
de los territorios de Cisjordania y franja de Gaza (lo que implicitamente significa aceptar la

22 EINIS (New Israeli Shekel, o simplemente shékel) es la moneda oficial de Israel, que también opera en los
Territorios Ocupados Palestinos. Un euro se cambia aproximadamente por cinco shékels (enero 2013).

23 Diario Al Quds, 24 de marzo de 2010.

24 Mediante esta declaracion se hacia efectivo el derecho de autodeterminacién que ya le habia sido recono-
cido en 1974 en las Naciones Unidas (resolucion 3236/1974, de la Asamblea General).
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presencia de Israel en el resto del territorio), y proclama el establecimiento del Estado de
Palestina con Jerusalén como su capital (Torres, 2012: 63). La politica israeli —y especifi-
camente jerosolimitana— enfocada a la expulsién de pobladores drabes de Jerusalén oriental
debe entenderse, por tanto, como un mecanismo mas de desposesion que impida a un even-
tual estado palestino poder hacer efectiva esa capitalidad.

VL. CONCLUSIONES

A lo largo de las pdginas anteriores se ha tratado de poner de manifiesto las relacio-
nes que existen entre el proceso de acumulacién por desposesion descrito por Harvey en
2003 y las politicas de ocupacion de territorios en Palestina, que a nuestro juicio evi-
dencian unas claras similitudes con esta teoria. El principio que formul6 el gedgrafo bri-
tdnico proviene a su vez de los procesos de acumulacion primitiva descritos por Marx,
pero adaptados para explicar las 16gicas mds recientes del sistema capitalista, en especial
los problemas derivados de la sobreacumulacién de capital y la necesidad de expansién
a nuevos mercados.

En este trabajo se ha realizado una traslacién de este concepto a un problema diferente,
los procesos de acumulacion por desposesion no en el plano de la politica econémica, sino
en el mds tangible del territorio. La idea es sostener que el principio de acumulacién por des-
posesion resulta igualmente aplicable en el escenario de las relaciones internacionales, muy
particularmente en este caso concreto.

Para Harvey (2004: 103) «si existen excedentes de capital y de fuerza de trabajo dentro de
un territorio determinado (como por ejemplo un estado nacién) que no pueden ser absorbidos
internamente (ya sea mediante ajustes geograficos o gastos sociales), deben ser enviados a
otro lugar a fin de encontrar un nuevo terreno para su realizacion rentable para no ser deva-
luados. Esto puede suceder de varias maneras. Pueden encontrarse otros mercados para el
excedente de mercancias. Pero los espacios a los que se envian los excedentes deben poseer
reservas de oro o dinero (por ejemplo, ddlares) o bienes intercambiables como medios de
pago». En el caso que se ha expuesto, hemos podido comprobar cémo el proceso de cons-
truccion del estado de Israel (hogar nacional para el pueblo judio, segin la terminologia
Balfour) se guié precisamente por esos mismos parametros. El informe elaborado por el
conde Robert Peel en 1937, al frente de la Palestine Royal Commission, revelaba la intencién
de ocupar el territorio de Palestina con capital y empresas occidentales, que dieran salida a
los excedentes producidos durante los afios treinta, y que garantizaran un mejor escenario de
respuesta ante crisis como la de 1929. No es un proceso exclusivo, claro, del caso de Pales-
tina, sino que es comun a otros fenémenos colonizadores en el mundo, pero hay dos elemen-
tos que convierten a la ocupacion de Palestina en un ejemplo especialmente significativo: por
un lado llama la atencién la implicacién de la banca Rothschild, esencial para garantizar el
éxito de la empresa, sobre todo en la adquisicién de tierras (Izquierdo, 2007) y en la configu-
racién de los grandes fondos econémicos como el Keren HaYesod; por otro, mientras que en
los demds procesos colonizadores (en Africa o Asia), el acceso de las colonias a la indepen-
dencia significa la sustitucién de la ocupacion fisica por otra de tipo comercial (el llamado
pacto colonial), en el caso palestino la independencia de Israel ha exacerbado los procesos de
acumulacién, ahora en forma de ocupacion.
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En efecto, tras la independencia del estado de Israel, en mayo de 1948, los procesos de
acumulacién por desposesion deberan ser reorientados: ya no se trata de que la gran banca
europea localice nuevos espacios para la expansion del capitalismo industrial de principios
del siglo XX, o de que se adquieran terrenos devaluados (activos devaluados, para Harvey),
o de dar salida a sobrantes de produccién. Ahora la acumulacién por desposesion, a veces
vestida de conflicto entre religiones, otras veces bajo el argumento de la seguridad, tendra
como principal objetivo el control del territorio por parte del estado recién nacido, con el
planteamiento de que es la inica manera de garantizar su supervivencia.

Sin hacer referencia explicitamente a esto, los postulados de Harvey no quedan alejados,
sin embargo, cuando indica que «los nuevos espacios dindmicos de acumulacién de capital
terminan por generar excedentes que deben ser absorbidos a través de la expansion geogra-
fica» (Harvey, 2004: 104). Asi, la ocupacién de nuevos territorios es uno de los modos de
absorber los excedentes del capital, y en el caso de Palestina ha servido para generar una
serie de valiosos y econdmicos activos: 150.000 palestinos entraban a diario a trabajar a
Israel desde Gaza y Cisjordania antes de la enorme corriente migratoria rusa de 1993. La lle-
gada masiva de un millén de judios ashkenazim tras la caida del bloque soviético ha limitado
la necesidad de esta mano de obra drabe, siempre tenida por sospechosa, por quintacolumna,
y ha facilitado su confinamiento en guetos urbanos y en espacios cercados. Son activos que
han dejado de ser necesarios para el mantenimiento del sistema.

Asi hay que entender el proceso que se inicia en Oslo: lo que se ofrecia aparente-
mente como una cesién de territorio para un embrionario estado palestino, escondia
sin embargo un complejo mecanismo de bantustanizacién, de compartimentacién del
espacio para facilitar la ocupacion de terrenos fértiles o dotados de agua (drea C de los
acuerdos de 1995), y separar en guetos a la mayor cantidad posible de drabes (dreas A).
Para que el sistema funcione de la mejor manera posible, es preciso un cierre fisico,
mediante la elevaciéon de un muro/valla que, con mas de 700 kilémetros, evite o dificulte
los desplazamientos internos, y configure, junto con la instalacién de medio millén
de personas en asentamientos ilegales, un escenario de presion que invalide cualquier
intento de alcanzar la soberania por parte de Palestina, o de lograr la viabilidad econé-
mica al margen de Israel. Y aunque son las mds conocidas, no son las tnicas herramien-
tas empleadas: la Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios de Naciones
Unidas en los Territorios Ocupados de palestina (OCHAOPT) denunciaba que en diciem-
bre de 2012 existian en Cisjordania 642 obstdculos al movimiento®, eufemismo que
engloba desde los complejos checkpoints a vallas, trincheras, puertas que cierran una
carretera, obstaculos en la red viaria (bloques de hormigén, zanjas...). Y de ellos, sélo
9 checkpoints se encuentran en la linea verde; los 633 obstdculos restantes se localizan
dentro de los territorios ocupados, y no en la linea de frontera entre Israel y Cisjordania,
lo que desarticula el argumento de la seguridad. Destaca especialmente la situacién en

25 Los 532 obstaculos en Cisjordania (sin incluir los 110 del sector H2 de Hebrén) se distribuyen asi: 9 check-
points sobre la linea verde, 59 checkpoints fijos, 28 checkponts parciales, 106 puertas de acero en las carreteras, 62
lugares de la red viaria bloqueados con bloques de hormigén (road blocks), 185 puntos de la red viaria interrumpi-
dos con montones de tierra o escombros (earthmound), 24 puntos interrumpidos por vallas o verjas (earthwall), 8
lugares de la red viaria rotos con zanjas (trench), 50 barreras (road barrier) construidas en otros tantos puntos de la
red de carreteras palestinas (OCHAOPT, 2013).
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Hebrén, en cuyo casco urbano o alrededores se encuentran 151 de esos obstaculos, de los
cuales 110 estdn instalados especificamente en el sector H2, ocupado por colonos judios
(OCHAOPT, 2013).

El proceso encaja sin problemas en la definicién de Harvey (2004: 115) cuando indica
que «el capitalismo internaliza practicas canibalisticas, depredadoras y fraudulentas. Pero,
tal como Luxemburgo observé convincentemente, es a menudo dificil determinar, dentro de
la marafia de violencia politica y disputas de poder, las duras leyes del proceso econémico.
La acumulacién por desposesion puede ocurrir de diversos modos y su modus operandi
tiene mucho de contingente y azaroso. Asi y todo, es omnipresente, sin importar la etapa
histérica». Indudablemente, el principio de acumulacién por desposesion estd presente en
este caso, y permite hacer una lectura mas amplia, geopolitica y no sélo econémica, de los
postulados del gedgrafo de Kent.

El punto dlgido de esta desposesion se alcanza en Jerusalén, enclave de referencia para
los judios, pero de mayoria arabe (musulmana sobre todo, y en menor medida cristiana)
hasta la guerra de los Seis Dias. Los procesos demogréficos que se dan hoy dia en esta ciu-
dad son extraordinariamente interesantes y vertiginosos, como la colonizacion progresiva
por parte de ultraortodoxos judios (especialmente en algunos barrios limitrofes con la linea
verde, como Mea Shearim) y la proliferacion de asentamientos judios en los alrededores
(como el gigantesco complejo El, al este), y al mismo tiempo una comunidad arabe, con-
siderada residente pero sin ciudadania®, que tiene un crecimiento vegetativo alto pero que
es contenida mediante un complejo sistema de permisos, que dificultan su movilidad, sus
relaciones interpersonales y que, como hemos visto, alcanza su mdxima expresion en las
demoliciones de sus casas.
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