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INTRODUCCION

En un trabajo de reciente publicacién que contribuia a explicar la respuesta que dié la
Geografia espafiola a la adhesion y presencia de Espafia en la Europa comunitaria y la inci-
dencia en que se tradujo este nuevo contexto, quien suscribe estas lineas subrayaba ya la
incorporacién de este marco econémico-politico y espacial de referencia a los andlisis y al
quehacer cientifico de nuestra disciplina en Espafia. De hecho, tal y como recordaba enton-
ces, en estos veinte afios, los intereses se han orientado sobre todo hacia dos campos de
forma prioritaria: de una parte, los efectos y transformaciones derivados de la politica regio-
nal (instrumentos y actuaciones ligados a la misma, situacién de las regiones espafiolas
dentro del variado mosaico regional eurocomunitario, desarrollo territorial y diferencias o
desigualdades interterritoriales, etc.); de otra, la politica agraria comtin (PAC) y sus sucesivas
reformas como centro de atencion.

En este dltimo campo, el de la PAC, la investigacion y el interés de la geografia espafiola
han desbordado los aspectos técnico-estructurales, de comercializacién de las producciones y
de mercados para extenderse, y cada vez mds, hacia el desarrollo rural, en consonancia con la
misma evolucién de esta politica (tal y como luego analizamos de forma més detenida) hacia
una «politica rural integrada» (PRI) o una «politica regional agraria comunitaria» (PRAC),
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esto es, una politica mds «territorial», siguiendo ademds de este modo, muy de cerca, el
impacto de las nuevas iniciativas de desarrollo promovidas desde la Unién Europea (UE) en
los espacios rurales (Leader I, Il y +). Y ha sido ésta una constante en los dltimos afios, pues
tanto en distintas reuniones cientificas periddicas (coloquios bienales de la AGE, coloquios
del grupo de trabajo de Geografifa Rural) y no periddicas, como en los trabajos publicados
en diferentes revistas, ha sido creciente la orientacién de estas investigaciones hacia estas
nuevas politicas, actuaciones e impactos vinculados al desarrollo rural promovido desde la
UE en detrimento de un estancamiento o pérdida de presencia de otros temas agrarios (la
ganaderia, por ejemplo). Reflexion, ésta tltima, que ya se hizo explicita en la mesa redonda
que, centrada en el debate sobre la evolucién de los estudios de Geografia Rural en Espafia,
tuvo lugar en el XII Coloquio de Geografia Rural celebrado en la Universidad de Le6n en
septiembre de 2004.

Pero volviendo al hilo conductor de estos planteamientos, ambos intereses y lineas de
investigacién enunciados (politica regional y politica agraria/desarrollo rural) guardan una
l6gica correspondencia con las consecuencias que desde estos dos campos se derivaron para
Espafia a partir de 1985 y, de momento, hasta 2006, fecha final del periodo de vigencia de
las actuales perspectivas financieras. En estos veinte afios, que se corresponden con los tres
periodos de programacién de la politica regional comunitaria y con varias reformas de la
politica agraria, Espafia ha sido el pais de la UE que mds fondos ha recibido y también ha
sido uno de los principales receptores de las ayudas ligadas a la PAC y a sus medidas comple-
mentarias. De ahi que las transformaciones regionales y territoriales que han experimentado
sus regiones, la articulacion de su territorio, su integracién y vertebracion fisica y espacial,
su actividad agraria y sus paisajes y sociedades rurales, etc. se hayan convertido en uno de
los centros prioritarios del quehacer cientifico de la Geografia espafiola’ y, particularmente,
de la Geografia Rural. Pero es que ademds, tal y como indicdbamos en lineas anteriores, ha
habido una manifiesta convergencia practica, de forma progresiva y explicita, entre estas dos
politicas (regional y agraria).

I. DIMENSION TERRITORIAL DE LAS POLITICAS PUBLICAS, CAMBIOS EN LA POLITICA
AGRARIA Y NUEVAS ORIENTACIONES Y FORMAS DE ENTENDIMIENTO DEL ESPACIO Y EL
DESARROLLO RURAL

El territorio, lugar central de la preocupacién cientifica de la Geografia, importa y cada
vez mas. La incorporacién del territorio como objetivo de actuacién por parte de las politicas
publicas (estatales y comunitarias) se ha ido convirtiendo en una realidad incontestable y ha
marcado una reorientacion de las mismas, efecto mas explicito y manifiesto en unos casos
que en otros. Y la mejor prueba de todo ello la representa la Estrategia Territorial Europea
(ETE), documento-marco aprobado en 1999 en Postdam (Alemania) que recoge los plantea-

1 Interés, por otra parte, no exclusivo de nuestra ciencia geografica, sino compartido con otras disciplinas,
como por ejemplo la sociologia y la economia, y otros profesionales, como ha sido el caso de los ingenieros agro-
nomos. La relacion bibliografica que acompafia a esta contribucion, y que pretende ser al mismo tiempo una recopi-
lacion selectiva, prolija y detallada, da buena muestra de cémo la produccidn cientifica de estos campos que se han
apuntado incorpord a sus andlisis estas preocupaciones.
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mientos y principios basicos de la politica y el desarrollo territoriales de la Unién Europea
para el siglo XXI (proyecto y esquema de desarrollo, en definitiva, del territorio comunita-
rio). La ETE representa la posibilidad de superar la perspectiva de las politicas sectoriales
para observar la situacion global del territorio europeo y tener en cuenta también las oportu-
nidades de desarrollo que se presentan; en coherencia con tal formulacion, aspira a conseguir
una mayor orientacion territorial de las politicas comunitarias.

Asfi ha sucedido con la Politica Agraria Comunitaria (PAC) que, desde que la Comisién
Europea hiciera publico su documento sobre el futuro del mundo rural (1988) (coincidiendo,
al tiempo, con la primera reforma de los fondos estructurales) y ello incidiera decisivamente
después en su reforma de 1992 (paralela, igualmente, a un nuevo reforzamiento de la politica
regional e influida por los principios surgidos de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo celebrada, igualmente, entonces —y coloquialmente cono-
cida como «Conferencia de Rio» por haber tenido lugar en la metrépoli brasilefia de Rio
de Janeiro—), ha pasado paulatinamente de su sesgo inicialmente mas técnico y sectorial
hacia una vertiente cada vez mads territorial?, englobando al tiempo a una sociedad especifica
encargada de modelar con sus formas de uso y aprovechamiento los paisajes que definen a
los territorios rurales. Son significativos algunos hechos demostrativos de este cambio de
dimensién (cuadro 1). Asi, de una etapa en que la PAC perseguia objetivos centrados en el
productivismo y donde los mercados, los precios, los excedentes, etc. constitufan las cues-
tiones trascendentales, se fue pasando progresivamente a una PAC cuyo principio orientador
ha sido el ruralismo (Ramos y Romero; 1994), concepto global que atendia al desarrollo de
las estructuras agrarias, a la ordenacién y planificacion del espacio rural, a cubrir las necesi-
dades que en temas de dotaciones y equipamientos (sociales, culturales, de infraestructuras,
etc.) precisan las poblaciones de las comarcas rurales, a la conservacién y mantenimiento
del paisaje de estos territorios de dominante rural y de su biodiversidad, a la diversificacion
econémica de estos espacios rurales a través de conceptos, estrategias y procesos donde la
multifuncionalidad, la pluriactividad, etc. son pilares fundamentales.

Con este cambio sustantivo la politica agraria, una de las mds importantes politicas
publicas de la UE por cuanto es la mayor consumidora de recursos financieros, se ha conver-
tido mds en una vertiente especifica de una politica de ordenacion y desarrollo territorial; y
se ponen, asimismo, de manifiesto las relaciones que mantiene la politica de desarrollo rural
comunitaria con las politicas de desarrollo regional, con la politica estructural o de cohesién
econdmica, social y territorial, decantacion hacia la que ha ido tendiendo desde finales de los
afios ochenta e inicios de los noventa. Estas reorientaciones y convergencias contribuyeron a
realzar la importancia del desarrollo rural (la politica agraria ha pasado del productivismo al
ruralismo), hasta el punto de convertirse éste en el segundo pilar de la PAC en las reformas
que ésta experimentd a finales de los afios noventa (Agenda 2000). Tal evolucién merece una
breve referencia.

2 Colom y Séez (2000), por ejemplo, plantean el paso de la Politica Agraria Comtin (PAC) a la denominada
«Politica Agraria y Rural Comun Europea» —PARCE, que originalmente se formula en términos anglosajones
como CARPE 6 Common Agricultural and Rural Policy for Europe, CARPE— con cambios importantes de cara a
una nueva configuracion de los objetivos y la carga presupuestaria.
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Desde mediados de los afios setenta y hasta la actualidad, el desarrollo rural se ha ido
reformulando progresivamente en funcion de nuevos escenarios y realidades que se fueron
configurando no sélo en las dreas rurales sino en las nuevas demandas de las poblaciones
urbanas; en la UE la reforma de los fondos estructurales (FF.EE.) y de 1la PAC han ido acele-
rando estos cambios y reformulaciones; al mismo tiempo, el desarrollo rural como concepto
y como proceso ha pasado a tener un protagonismo creciente en la ordenacion territorial
y en las politicas de desarrollo regional. El desarrollo rural surgié con propiedad en los
afios setenta para responder y contrarrestar los efectos negativos que el modelo de desarro-
llo occidental mds productivista, generado y consolidado en los decenios anteriores, habia
ocasionado sobre los paises menos desarrollados. Y surgié como modelo alternativo para
satisfacer ciertas necesidades sociales y econémicas de la poblaciéon mas alld de los cuadros
y magnitudes macroecondmicas. A ello contribuyeron también la aparicién y formulacién de
conceptos, enfoques y orientaciones de cardcter mds novedoso encaminados en esta misma
linea: es el caso del denominado «Desarrollo endégeno», el «Ecodesarrollo»?, o la aplica-
cién en el Tercer Mundo de los primeros programas de «Desarrollo Rural Integrado». En
Espaiia estos afios setenta coincidieron con la continuidad en la aplicacién de la «politica
desarrollista» (los Planes de Desarrollo, que se habian iniciado en 1964), dentro de la cual se
circunscribieron algunas actuaciones técnicas encaminadas al desarrollo rural®.

En los afios ochenta y noventa el desarrollo rural va a consolidarse como una politica
publica singularizada y especifica, apoyandose para ello, conceptualmente, en un nuevo
planteamiento que lo promocionard mas como alternativa y complemento: el «Desarrollo
sostenible»®, usado inicialmente por la UICN en su «Estrategia Mundial para la Conserva-
cién», difundido y proyectado con especial fuerza a partir de la Conferencia de Rio de 1992
y que aplicado a la actividad agraria se plasmo en la necesidad de impulsar un desarrollo
agricola sostenible, dada la vinculacion de la actividad agraria con los recursos naturales
y con el medio fisico. El desarrollo rural en estos afios fue formando parte, progresivamente,
de politicas especificas de caricter estructural (Pérez Esparcia et al.; 1997; Pérez Esparcia y

3 Segin SACHS (1981), el ecodesarrollo «es un desarrollo socialmente deseable, econémicamente viable y
ecolégicamente prudente».

4 También se pusieron en marcha acciones como el Plan de Electrificacién Rural, los planes de actuacion de
las llamadas Comarcas de Accion Especial y Provincias y Regiones Deprimidas, etc. y se crearon, asimismo, figuras
nuevas de una pretendida ordenacion espacial de las dreas rurales (las «Zonas de Ordenacién de Explotaciones Agra-
rias» —ZOEA—, las «Zonas de Proteccion Artesana» —ZPA—, o las «Zonas de Preferente Localizacion Industrial
Agraria» —ZPLIA—, entre otras). De igual modo fueron afios decisivos en Europa. En la entonces denominada
Comunidad Europea (CE) se cre6 en 1972 el Fondo Social Europeo (FSE) y empez6 a formularse la politica de
desarrollo regional, poniéndose en marcha en 1975 el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), su ins-
trumento financiero basico. También en 1975 se hizo publica la primera Directiva relacionada con una politica de
desarrollo rural o «socioestructural» en la Comunidad Europea: la Directiva 268/75 sobre «Zonas desfavorecidas»,
aunque no se formulaba de forma explicita el desarrollo rural como concepto y proceso o practica.

5 ElConsejo de la FAO (1987), define el Desarrollo Sostenible como «el manejo y la conservacion de la base
de recursos naturales y la orientacion del cambio tecnoldgico e institucional de tal manera que asegure la continua
satisfaccion de las necesidades humanas para las generaciones presentes y futuras. Este desarrollo sostenible (en los
sectores agricola, forestal y pesquero) conserva la tierra, el agua y los recursos genéticos vegetales y animales, no
degrada el medio ambiente y es técnicamente apropiado, econdmicamente viable y socialmente aceptable». Por su
parte la Comisién BRUNTDLAND le define como «aquél que satisface las necesidades de la generacion presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades».
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Noguera Tur; 1998) tendentes a desarrollar regiones y territorios rurales con distintos tipos de
situaciones y problemas, formuladas en programas, planes y acciones mas especificas, finan-
ciadas con fondos diversos, y fundamentadas en propuestas que se abrirdn a otros dmbitos
extraagrarios pero que forman parte de la sociedad y el mundo rurales. Las transformaciones
econdmicas y territoriales definirdn un nuevo tipo de relaciones entre la ciudad, el campo y
el medio ambiente y los espacios naturales que seran definitivas para la nueva concepcion
mas integral y compleja del desarrollo rural.

También las intensas mutaciones que conocid el territorio eurocomunitario, hizo que
desde el mismo nivel institucional se formulasen propuestas y modelos alternativos vincula-
dos al desarrollo de 4reas de dominante rural —en distinto grado o intensidad— que queda-
ban fuera de los grandes centros y espacios de decisidn, crecimiento y expansion econémicos
y sobre los que era, igualmente, preciso intervenir. Finalmente, la formulacién de un modelo
econdémico menos intensivo y mds acorde con otros criterios de calidad y comprometido con
el respeto a la biodiversidad y al propio medio ambiente (la UE aprobaba en 1992 su Quinto
programa comunitario de actuacién en materia de medio ambiente 1992-2000, «Hacia un
desarrollo sostenible») dio paso, en la actividad agraria y en los afios noventa, a un periodo
conocido como «postproductivista», circunstancia que propiciard la implantacion y difusion
de un concepto de desarrollo rural renovado que enlaza con otras formulaciones que se han
hecho respecto a la PAC, como la de una «politica rural integral» (Buckwell, 1996; Villar y
Carbonell, 1996)° o una «politica regional agraria comunitaria».

A este nuevo contexto referido (postproductivismo), asi como a la dimensién ambiental
que orientada hacia la «sostenibilidad» fue alcanzando la consideracién del desarrollo rural
y la misma concepcidn de los espacios rurales, quiso responder igualmente la investigacién
realizada por la Geografia Rural espaiola (Maya; 2002). Asi, en el IX Coloquio que el grupo
de trabajo de la Asociacién de Gedgrafos Espafioles —AGE— celebré en junio de 1998 en
Vitoria, dié cabida, como ejes centrales y prioritarios de sus contribuciones cientificas y sus
debates, al postproductivismo y al medio ambiente (merecedores de dos ponencias especifi-
cas)’, entendidos como nuevas perspectivas ineludibles que la propia Geografia Rural debia
asumir en su investigacion sobre el espacio rural. Tales extremos se reafirmaron, de igual
manera, en el siguiente Coloquio celebrado en Lleida (el X, en el afio 2000), donde algunas
de las 4reas temadticas en torno a las que se aglutinaron las diferentes aportaciones presenta-
das trataron de forma explicita estos planteamientos a través de sus implicaciones y elemen-
tos mds destacados: los limites de la intensificacion de las producciones agricolas; el impacto

6  Frente a la PAC tal y como era concebida, esta propuesta de «politica rural integrada « (PRI), segtin estos
autores, afectarfa a la poblacion del campo en general, a las explotaciones «rurales» (no necesariamente agrarias) y
a los nicleos rurales; también se plantearia objetivos distintos (la politica de desarrollo rural se orientaria hacia el
mantenimiento del tejido socioeconémico de las zonas rurales, que no siempre pasaria por el sector primario, otor-
géandole en algunos supuestos el cardcter de «agricultura de servicios») y tendria diferente financiacién (se asentaria
sobre los Fondos Estructurales).

7 El postproductivismo en los espacios rurales, presentada por Pascual Rubio Terrado, y Repercusiones
territoriales de las politicas medioambientales, expuesta por Fernando Molinero Hernando. Parcialmente fueron
también abordadas estas nuevas perspectivas en la ponencia coordinada por Juan Ignacio Plaza Gutiérrez y José
Manuel Llorente Pinto (Nuevos espacios y sistemas ganaderos), sobre todo a partir del reforzamiento de una politica
de extensificacion de esta actividad propiciada desde instancias institucionales espafiolas y eurocomunitarias.
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del turismo, de las actividades recreativas y del fenémeno residencial en las dreas rurales;
el papel de la proteccién de los espacios naturales en el desarrollo de los espacios rurales;
las orientaciones futuras de las politicas de desarrollo rural; la planificacién y la ordenacién
territorial en las dreas rurales; o las politicas medioambientales de los espacios rurales.

La dimension territorial e integral de las politicas de desarrollo rural ha conducido,
igualmente, a la revalorizacion del mismo espacio rural como factor de ordenacion del
territorio (Lazaro Aradjo; 1995). Con las reformas de la PAC de los ultimos afios del siglo
XX se inicié una mayor profundizacidn en los aspectos territoriales, lo que se tradujo en
el entendimiento del desarrollo y de la gestion del medio rural como un tema territorial y
no sélo como algo de politica agraria. Son varios los autores que han destacado esta evolu-
cion (Sumpsi Vifas, 1996; Hervieu, 1996; Lazro, 1995), en paralelo con los cambios que
representan las reformas de la propia PAC y de los fondos estructurales, insistiendo en que
la «politica horizontal» de etapas anteriores (modernizacién y mejora estructural agraria)
paso a ser sustituida por «politicas territoriales», actuando en regiones atrasadas y comarcas
rurales de regiones no atrasadas, reforzandose asi la territorialidad de la politica de desa-
rrollo rural y su vinculacion con la politica de desarrollo regional, ya que ira estrechamente
ligando sus actuaciones a determinados tipos de territorios y regiones®.

Asi pues, el desarrollo rural, tal y como ya antes se sefald, ha sido cada vez mds con-
cebido como un tema de politica regional comunitaria y de ordenacién territorial y no tan
marcada o exclusivamente agrario; el desarrollo rural se ha incorporado como objetivo de
intervencion territorial especifico a la politica regional, que ha contado (y aun lo hace) con
planes regionales precisos de desarrollo (programas de desarrollo de zonas rurales) y es
conceptuado como un problema de gestion territorial integrada (Maya y Cabero; 2000):
diversificar las bases productivas regionales; fomentar la pluriactividad y multifuncionali-
dad; concebir algunas dreas rurales como espacios que equilibran la ordenacién territorial
a través de la valorizacién de algunos de sus recursos ambientales, turisticos; potenciar las
pequeiias ciudades y villas del medio rural como centros de articulacidn, etc. De tal manera
que no sdlo se trata de promocionar y facilitar condiciones de desarrollo socioeconémico en
estas dreas, sino también de proporcionar y reafirmar elementos de identificacién cultural de
una sociedad con su territorio y de adquirir conciencia de los recursos y paisajes naturales
y ecoculturales que albergan estas zonas, lo que las convierte en piezas fundamentales y, al
tiempo, fragiles y sensibles dentro de una ordenacién armoniosa o equilibrada del territorio,
finalidad esta dltima que sigue siendo una referencia constante y cada vez mas importante.
Puede afirmarse que hoy, las politicas publicas ejercitadas sobre el espacio rural y la misma
investigacién practica desarrollada desde la Geografia Rural (Maya; 2002), persiguen la redi-
namizacién, recomposicion y revitalizacion de los territorios rurales, tendencia cada vez mas
asentada conforme desde el afio 1989 fue implantdndose la iniciativa comunitaria Leader,
manifestacion mds expresiva de las nuevas orientaciones que el mundo rural y las actuacio-
nes promovidas hacia €l han ido adquiriendo.

El desarrollo rural retine, asi, un conjunto de actuaciones con una componente territorial
muy marcada —intervenciones sobre espacios y problemas territoriales y regionales muy

8  En las anteriores fases de programacion (1984-89 y 1989-93) fueron las regiones objetivo 1 y las regiones
objetivo 5b; en la nueva etapa 2000-2006 son las regiones objetivo 1y 2.
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concretos, propios de unas dreas determinadas— y es uno de los ambitos en que la nueva
politica regional de la UE del siglo XXI (en su etapa actual, 2000-2006) mantiene una ini-
ciativa especifica: Leader+. Y se apoya, de igual modo, en una nueva concepcién del mundo
rural, del espacio rural, del «sistema rural», en definitiva (magnificamente presentado y
definido en el trabajo interdisciplinar coordinado ahora hace una década —en 1995— por
los profesores Ramos Leal y Cruz Villalén y donde la Geografia también tuvo una presencia
relevante), en el que los elementos, las dindmicas, los procesos y los agentes que intervienen
han sido los protagonistas de este nuevo perfil.

Il. LADIMENSION AMBIENTAL DE LA POLITICA DE DESARROLLO RURAL: LA VINCULACION
ENTRE DESARROLLO RURAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

1. Nuevos desarrollos, nuevas funciones, nuevos espacios: multifuncionalidad y orientacion
ambiental en la politica de desarrollo rural europea para el siglo XXI

Si en todo ese complejo y dilatado proceso evolutivo en el que se contextualizaron los
cambios en la politica agraria (cuyo nicleo fundamental a partir del cual se produjeron fue
el paso de un planteamiento mds productivista hacia una perspectiva ruralista, estructural e
integradora) (Sotte; 1996), la orientacién hacia una politica de desarrollo rural (cuadro 2)
de cardcter mds integral y con una marcada vertiente territorial —que la ligd asimismo a la
politica regional— fue progresiva, otro tanto cabe decir de la segunda de las dimensiones que
han perfilado la nueva politica de desarrollo rural del siglo XXI (esbozada a finales del XX)
y que estd presente en la estructura y dinamismo de los espacios rurales desde hace poco mas
de un decenio: la perspectiva ambiental.

Responde todo ello a los planteamientos que inspiraron una nueva «filosofia del desarro-
llo» y algunos de los cuales se han anunciado o esbozado simplemente en lineas anteriores.
Estos se han ido cimentando, de un tiempo a esta parte, sobre una nueva formulacién que,
antes o después y con distinta intensidad y concienciacién, ha ido penetrando en todos los
paises del entorno europeo y occidental, en sus sociedades y en sus territorios y se han refle-
jado en las politicas publicas proyectadas. Ha ido tomando progresivamente forma un nuevo
modelo donde desempefian un cometido fundamental criterios menos economicistas y paula-
tinamente mds equilibradores y ambientalistas, como producto del cambio operado en todos
estos postulados desde mediados de los afios setenta, tras la crisis del modelo fordista y sus
efectos diferenciados, y que ha ido consoliddndose a lo largo de los afios ochenta y noventa
del siglo XX.

El nuevo modelo que ha sustituido al desarrollo rural mas productivista de décadas ante-
riores y que quiere ser mds sostenible, ha introducido profundas transformaciones, ha dado
prioridad y protagonismo al desarrollo local o endégeno (la filosofia de la iniciativa Leader
va encaminada en esta direccién) y ha hecho concebir el medio rural como un sistema plu-
riactivo susceptible de usos multiples. Las estrategias y politicas en que a distintas escalas
se han ido materializando tales principios han adquirido protagonismo especifico e indivi-
dualizacién propia: desde las Agendas 21 Locales hasta la Estrategia Territorial Europea
(ETE) o los Principios Directores para el Desarrollo Territorial Sostenible del continente
europeo. Claro estd que, en todo este proceso evolutivo y de decantacién de un nuevo modelo
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Cuadro 2
SINTESIS ESQUEMATICA DE LOS NUEVOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO RURAL EUROPEQ
PARAEL SIGLO XXI

OBJETIVOS DE LA POLITICA DE DESARROLLO RURAL
PARA EL PERIODO 2000-2006
(Establecidos en el nuevo Reglamento (CE) n® 1257/99)

e Lamejora de las estructuras de las explotaciones agrarias para la transformacién y
comercializacién de los productos agricolas

* La reconversion y reorientacién de la capacidad de produccién agraria, la intro-
duccidn de nuevas tecnologias y la mejora de la calidad de los productos

e El fomento de la produccién no alimentaria

e El desarrollo sostenible de los bosques

e La diversificacion de las actividades con la creacion de otras de cardcter comple-
mentario o alternativo

* El mantenimiento y consolidacién de un tejido social variable en las zonas rura-
les

e El desarrollo de las actividades econdémicas y el mantenimiento y la creacién de
puestos de trabajo con el objeto de garantizar una mejor explotacion del potencial
intrinseco actual

e La mejora de las condiciones de trabajo y de vida

e El mantenimiento y fomento de sistemas agrarios de bajos insumos

e La conservacién y promocién de una naturaleza de alta calidad y de una agricul-
tura sostenible que respete las exigencias medioambientales

e La eliminacion de las desigualdades entre hombres y mujeres y el fomento de
iguales oportunidades para ambos mediante el apoyo a proyectos cuya iniciativa y
ejecucion corra a cargo de mujeres

de desarrollo del territorio, mucho ha tenido que ver la base programdtica e institucional en
que se ha venido apoyando. Desde la Conferencia de Rio de 1992 (pese a los fracasos que
su aplicacién coseché en algunas dreas del mundo no puede negarse el efecto inducido que
generaron sus postulados), hasta el Quinto programa de Accién Ambiental de la UE («Por un
desarrollo sostenible») pasando, a su vez, por las medidas complementarias y de diversifica-
cién agroambiental propugnadas en el marco de la reforma de la PAC en las mismas fechas.
Incluso los mismos Planes de Desarrollo Regional (PDR) de la politica estructural de la UE
trazados para la segunda mitad de los afios noventa (1994-99) y aplicables a las regiones mas
desfavorecidas (objetivo 1) concedieron a los recursos y espacios naturales «una funcion de
primer orden en la formulacion de las estrategias de desarrollo regional, toda vez que se les
concibe como una de las variables fundamentales en la consideracion del medio fisico como
potencial y condicionante del desarrollo en una doble dimension: como recursos naturales y

Boletin de la A.G.E. N.° 41 - 2006 77



Juan Ignacio Plaza Gutiérrez

como espacios sujetos a determinadas figuras legales de cuya aplicacion se deducen limita-
ciones a los usos posibles a desarrollar»®.

La consideracién y asuncion de los problemas a los que condujo una politica agraria
productivista y donde los sistemas intensivos representaban uno de sus principales exponen-
tes, asi como los problemas que se derivaron del vaciamiento demografico y el consiguiente
abandono de una gran parte de la superficie agraria en muchas regiones europeas, impulsé6
desde la segunda mitad de los afios ochenta la adopcién de sucesivas reformas y la intro-
duccién de nuevas orientaciones y métodos tendentes a la practica de una actividad agraria
mds armoénica y equilibrada con el medio y sus recursos y encaminada, igualmente, a frenar
la inestabilidad y el deterioro consecuentes a la fragilidad tan evidente que traducian estas
areas. Una actividad, en suma, mas «sostenible», vinculando desde entonces, muy estrecha-
mente, desarrollo rural y sostenibilidad (o, segtn la expresion empleada por otros autores a
partir de su traduccién del inglés, «sustentabilidad»).

Por eso, precisamente, y a partir de esta realidad tan palmaria en una gran parte del
mundo rural europeo, la politica agraria evolucion6 hacia una politica de desarrollo rural mas
marcadamente regional y territorial (en su sentido mds literal: intentar desarrollar espacios
rurales mediante la reestructuracion, redinamizacion y revitalizacion de territorios precisos
a través de programas e instrumentos especificos), pero también estrechamente ligada a la
politica ambiental, preservando los valores y las potencialidades que han otorgado identidad
y arraigo a estas sociedades rurales, frenando el deterioro de sus paisajes y del patrimonio
que encierran y corrigiendo los efectos negativos y los excesos que sobre estas dreas han
generado pricticas poco respetuosas con las potencialidades naturales (o0 mds agresivas con
las mismas) y/o que han sobrepasado umbrales de capacidad. Pues el desarrollo rural, pese a
todo, y de ello estd igualmente la Geografia cargada de argumentos magnificamente expues-
tos sobre este particular (Molinero y Alario; 1995), no puede llevarse a la practica ignorando
la que ha sido su actividad fundamental desde siempre, modeladora de una tipologia de pai-
sajes rurales diferenciados, cual es la actividad agraria, que si en algunas regiones y comar-
cas ha languidecido, en otras, por el contrario, ha evolucionado bastante y sigue teniendo
peso, traduciendo problemas ambientales distintos a los de los territorios mds debilitados
(piénsese, por ejemplo, en la adecuacién de los espacios rurales de producciones agricolas
intensivas del mediterraneo a las politicas publicas espafiola y eurocomunitaria que quieren
conjugar desarrollo rural y desarrollo sostenible; o en una adaptacién similar que han de
experimentar espacios rurales marcados por ciertas especializaciones productivas, como la
explotacion forestal, la silvicultura, o por el dominio de un tipo de cultivos muy precisos
como es el caso de las explotaciones olivareras o de los regadios intensivos).

Por todo ello, esta evolucion de la politica de desarrollo rural ha introducido desde hace
tiempo nuevas funciones en los espacios rurales (graficos 1 y 2), ha incrementado —aunque
con distinta intensidad y resultados— las posibles fuentes de obtencién de rentas y ha gene-
rado, en consecuencia, un nivel de actividad muy diverso entre sus habitantes. En suma, los
espacios rurales se han vuelto, desde una perspectiva conceptual y también funcional, mds

9 MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA (1994): Plan de Desarrollo Regional 1994-1999. Regiones
incluidas en el objetivo n° 1 de los Fondos Estructurales Europeos; Madrid; tomo I; pp. 76-77.
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plurales. Tanto los mas periféricos y marginales como los mas dindmicos, accesibles y proxi-
mos, han ido asumiendo en distinto grado nuevas funciones de caricter social, econémico,
cultural, ambiental y territorial en las dltimas décadas. De hecho, tres de los cuatro principios
bdsicos de la nueva politica de desarrollo rural de la UE para el siglo XXI inciden en este
sentido:

*  Multifuncionalidad, que recompensa a los agricultores por la gama de servicios que
proporcionan al dar respuesta a las expectativas de los consumidores y de la sociedad
en general, incluida la conservacion del patrimonio rural, al tiempo que contribuye a
crear fuentes alternativas de ingresos.

»  Enfoque multisectorial, que se propone desarrollar la economfa rural creando nuevas
fuentes de ingresos y de empleo, desarrollando los servicios rurales y conservando el
paisaje y el patrimonio rural.

e Un unico Reglamento de Desarrollo Rural; tal reunién en un tnico Reglamento se
propone como minimo tres objetivos estratégicos generales: a) apoyar un sector agra-
rio y forestal viable y sostenible, situado en el corazén de la comunidad rural; b) desa-
rrollar las condiciones territoriales, econdmicas y sociales necesarias para mantener
la poblacién rural a partir de un enfoque sostenible; ¢) mantener y mejorar el medio
ambiente, el paisaje y el patrimonio natural de las zonas rurales.

Precisamente, ligada a esta nueva politica de desarrollo rural europeo del siglo XXI uno
de sus tres objetivos enlaza con esta nueva dimension hacia la que se encaminan los espa-
cios rurales y que se enmarca en el principio de la «sostenibilidad»; es el caso concreto del
objetivo que persigue el mantenimiento del medio ambiente y la preservacion del patrimonio
rural europeo. Y por otro lado, en ese nuevo reglamento de desarrollo rural para el periodo
2000-2006 se contienen los elementos de esta nueva politica que incide de forma decisiva
sobre los territorios rurales, en algunos de los cuales se resumen gran parte de los comenta-
rios vertidos en parrafos anteriores, mas concretamente en los siguientes:

* Zonas desfavorecidas y zonas con limitaciones medioambientales'

*  Medidas agroambientales

e Silvicultura (apoyo para mantener y desarrollar las funciones econémicas, ecoldgicas
y sociales de los bosques en las zonas rurales: bosques de propiedad privada o propie-
dad de municipios; también forestacion de tierras agrarias)

e Medidas para el fomento de la adaptacion y desarrollo de las zonas rurales (mejora
de tierras, reparcelacién, servicios de sustitucién de asistencia a la gestiéon de las

10 Como zonas desfavorecidas se consideran, desde el punto de vista agrario, las zonas de montafa (caracte-
rizadas por una limitacién considerable de las posibilidades de utilizar la tierra y por un aumento apreciable de los
costes necesarios para trabajarla), las zonas en que exista el riesgo de que se abandone el uso de la tierra y donde sea
necesario conservar el espacio natural y otras zonas afectadas por problemas especificos, donde el mantenimiento
de la actividad agraria sea esencial a fin de conservar y mejorar el medio ambiente, mantener el espacio natural y
preservar el potencial turistico.

Respecto a las zonas con limitaciones medioambientales, en ellas los agricultores pueden acogerse a los pagos
destinados a compensar los costes y el lucro cesante derivados de la aplicacion de las medidas comunitarias de
proteccion del medio ambiente, en la medida en que dichos pagos sean necesarios para resolver los problemas espe-
cificos que se derivan de dichas disposiciones (los Estados miembros confeccionardn la lista de estas zonas y luego
lo comunicaran a la Comision).
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Gréfico 1. Nuevas funciones y desarrollos para los espacios rurales
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Grafico 2. Nuevas orientaciones de la actividad agraria
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explotaciones, comercializacién de productos de calidad, servicios bdsicos para la
economia y la poblacion rurales, renovacion y desarrollo de pueblos y proteccion y
conservacion del patrimonio rural, diversificacion de las actividades agrarias, gestion
de recursos hidricos agrarios, desarrollo y mejora de las infraestructuras relacionadas
con el desarrollo de la produccién agraria, fomento del turismo y la artesania,

e proteccién del medio ambiente en conexién con la conservacién del paisaje y de la
economia agraria y forestal).

En la base de todas estas mutaciones estd esa nueva concepcion de las zonas rurales, ya
presentada en parrafos mds arriba, promovida desde la sociedad finisecular y desde la dptica
de las poblaciones urbanas, que las entiende como nuevos territorios, zonas con una funcién
territorial asi como de respuesta a nuevas demandas de muy variada naturaleza, distintas a
las tradicionales de ser consideradas como simples espacios de satisfaccion de necesida-
des y abastecimiento alimentarios (Llorente; 1995)!". Las areas rurales son, de este modo,
territorios que desempefian hoy nuevos cometidos junto a las herencias que perviven en sus
paisajes y en sus morfologias con distinto grado de integracién y articulacion; esto es, sin
hacer desaparecer en modo alguno las funciones y actividades productivas eminentemente
agrarias que desde siempre las han definido, insertdndolas en este nuevo marco multifuncio-
nal y sostenible.

Los espacios rurales se han ido diversificando cada vez mds. Han ido enlazando con
nuevas dimensiones, como las que venimos resaltando en esta contribucidn, la territorial y
la ambiental'?. Las diversas medidas y proyectos puestos en marcha en la UE en los afios
noventa fundamentalmente han hecho que, a la célebre expresion que se fue acuiiando dentro
de este 4mbito segln la cual a los habitantes de las zonas rurales se les otorgaba la nueva
funcién de ser «garantes y guardianes del medio ambiente», cometido por el que se des-
tinan fondos que compensen este cometido de preservacién y mantenimiento (aval de la
sostenibilidad), se le hayan ido afiadiendo, ademads, nuevos papeles a desempenar por estas
sociedades. La conjuncién de éstas y las otras circunstancias sefialadas en lineas anteriores
ha hecho que, a partir de estas nuevas orientaciones y funciones, se haya hablado, dedican-

11 Asilo expresaba perfectamente este autor hace ahora ya diez afios, cuando apuntaba en sus reflexiones que
«...estamos en la actualidad asistiendo a un cambio tal vez mds crucial que consiste en la conversion de los terri-
torios rurales en un espacio progresivamente socializado, enajenado a sus poblaciones, o al menos sobre los que
el conjunto de la sociedad —predominantemente urbana— cree tener determinados derechos de uso y disfrute y, en
consecuencia, a decidir sobre su futuro» (pg. 115).

12 Lo cual ayuda a explicar la cada vez mds estrecha conexion que se ha ido estableciendo, por ejemplo, entre
los espacios naturales protegidos, los espacios rurales y las politicas de ordenacion territorial (véase, por ejemplo,
Goémez Mendoza, 1995; Plaza Gutiérrez, 2000). Esta misma relacién fue merecedora, precisamente, de una aten-
cién y debate cientificos especificos por parte de la Geografia Rural espaiiola, que ya en su VII Coloquio celebrado
en Cordoba, centrado todo €l en el estudio de las interdependencias entre propiedad, actividad agraria y medio
ambiente, dedicé una ponencia exclusiva a «Espacio naturales protegidos: propiedad, actividad agraria y ocio», des-
doblada, a su vez, en dos grupos, uno que abordé el tema de la propiedad y la actividad agraria en espacios naturales
protegidos y otro que verso sobre las ideas para la regulacién del ocio en estos espacios.
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dosele tiempo y recursos a su estudio e investigacion, de «un nuevo sistema rural» (Ramos
y Cruz; 1995)"3.

Dentro de todos estos nuevos cometidos se destacan, por ejemplo, algunos mds signi-
ficativos, cual es el caso de las funciones que ejercen la gestion, uso y preservacion de los
espacios naturales en el espacio rural y al servicio del desarrollo de estas dreas (vid. nota 12 a
pie de pagina), o el mismo turismo rural (y sus variantes, como el «turismo verde», el «agro-
turismo» o el «turismo ecoldégico»). Este dltimo, por ejemplo, se ha convertido en un tipo
de manifestacion, de actividad, de proceso de ocupacién-explotacion que mds ha incidido
sobre los espacios rurales' (y al que mds dinero destinaron muchos grupos de accioén local
que gestionaron la primera y segunda fase de la iniciativa Leader en Espafia). Con €l han ido
paulatinamente incidiendo y proyectandose de modo desigual en el medio rural (en sentido
positivo, pero también generando conflictos ambientales, de usos, de cambios en las pautas y
comportamientos, etc.) variadas direcciones:

*  Nuevas orientaciones culturales (con la revitalizacién, difusién y utilizaciéon como
articulo y reclamo turistico de distintas tradiciones, productos y recursos; o la promo-
cion del patrimonio arquitecténico y ecocultural de estas zonas a través de distintos
medios de extension y la proliferacion de iniciativas muy diversas como ecomuseos,
centros de interpretacion, etc.);

e Se han abierto y/o ampliado viejas y nuevas potencialidades ambientales (el sende-
rismo, los espacios naturales y el paisaje han pasado a ocupar un lugar destacado en la
generacién de rentas y atractivos en muchas comarcas rurales, al servicio todos ellos
de la oferta que acompana al turismo rural: el llamado «turismo verde» o «turismo
ecoldgico»)

* Y se han ido implantando nuevas funciones y relaciones economico-territoriales
(diversificacién y complementariedad de las rentas y de la base productiva, redefi-
nicién de las zonas rurales como territorios plurifuncionales, conceptuacién de las
mismas como dreas de expansion de entornos urbanos e industriales proximos).

Cierto es que los impactos ambientales han sido excesivamente marcados en algunas
zonas mds concretamente, derivados de la ausencia de planificacién y gestion del paisaje
como recurso turistico, de las elevadas e incontroladas afluencias de visitantes o de determi-
nados comportamientos y actitudes poco respetuosos y responsables con los valores ambien-
tales y culturales de estos espacios, lo que ha puesto el acento sobre la necesidad de potenciar
e impulsar un modelo de desarrollo realmente sostenible (Anton y Gonzélez, 1997; Bautista,
2000; Blanco y Benayas, 1996; Crosby y Daries, 1993; Crosby y Moreda, 1996; OMT,
1993). Pero pese a todo, el principal impacto, quizds, en que todo este entramado ha venido
traduciéndose es el del cambio de imagen de las dreas rurales que ha ido imponiéndose de

13 Asi se contemplaba ya en esta publicacion colectiva ya citada en paginas anteriores y que, coordinada por
Ramos Leal y Cruz Villalén en 1995, edit6é el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién bajo esta misma
denominacioén: Hacia un nuevo sistema rural. En ella se recogen los principios y las practicas de la nueva realidad
que define hoy a los espacios rurales, territorios que desempefian ya funciones y cometidos nuevos e indistintamente
insertados en el tejido social, espacial y productivo que tradicionalmente ha caracterizado a estas zonas.

14 Relacion sobre la que tuvimos ocasion de verter multiples reflexiones que enlazaban, ademads, a este tipo
de actividad y ocupacion con el desarrollo sostenible y su incidencia en el desarrollo rural; véase Plaza y Araque;
2000.
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forma generalizada, de modo mads intenso en algunas comarcas, y la definicién de nuevos
horizontes, nuevas perspectivas, otros derroteros distintos a los que han sustentado la estruc-
tura y dindmica tradicional de estas zonas (por eso puede afirmarse que son «territorios rura-
les en transformacion»).

2. Desarrollo rural y sostenibilidad

La sostenibilidad, como principio y como préictica, y en coherencia con todo lo expli-
cado hasta el momento, es un contexto decisivo y preciso para enmarcar las actuaciones que
conforman el nuevo modelo de desarrollo puesto en marcha en los espacios rurales toda vez
que éstos, tanto por la diversificacion y multifuncionalidad hacia las que han evolucionado
y que actualmente les definen, como por el mantenimiento y mejora de la misma actividad
agraria que les ha configurado, son receptores de formas tan amplias de utilizacién que van
desde la actividad ganadera y la silvicultura, por ejemplo, a otras mds intensivas como las
explotaciones de regadio y a nuevos aprovechamientos como la actividad cinegética, los
usos residenciales, el turismo de aventura o la introduccién de nuevas formas de produccién
energética como la edlica.

Las manifestaciones tedricas y practicas mas expresivas en que se traducido esta relacién
se han centrado en torno a distintas actuaciones y estrategias de intervencién, algunas de las
cuales van intimamente unidas a la nueva politica de desarrollo rural en la que se inserta la
promocién de la sostenibilidad como referencia obligada y principio y practica de aplicacién.
Tal es el caso de la diversificacion econdmica, la multifuncionalidad y la pluriactividad, que
concuerdan con las nuevas orientaciones de la politica agraria y del desarrollo rural de cardc-
ter mds territorial e integrador. En este contexto es en el que han ido adquiriendo carta de
naturaleza algunas actividades como las que antes se apuntaban: el turismo rural (en sus dife-
rentes dimensiones) o la integracion de la gestién y proteccion de los espacios naturales en el
desarrollo de los territorios rurales. Respecto a este tltimo ejemplo, instrumentos, medidas's
y marcos reglamentarios espanoles y comunitarios como LIFE!®, los Lugares de Importancia
(o Interés) Comunitaria/o (LIC’s) o la Red Natura 2000, a los que se afladen otros mas como
la declaracion de Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPA’s) o espacios mds singulares
como los humedales, se han convertido en medios a través de los que se articula una nueva
relacion entre la gestion y el desarrollo sostenible de ciertas superficies de dedicacion y ocu-
pacion agraria (ZEPA’s y estepas cerealistas, por ejemplo), el desarrollo rural y los valores
ambientales.

Pero junto a ellas, se destacan otras mas. Unas van estrechamente ligadas a la misma
actividad agraria, como resultado de esa busqueda e impulso institucionales por el desarrollo
sostenible. Es el caso de las medidas que propician la extensificacion, aplicada tanto a cier-

15 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los hdbitats
naturales asi como de la fauna y flora silvestres; Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre. Espacios Naturales.
Establece medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los hébitats naturales y
de la flora y fauna silvestres. (BOE n° 310 de 28.12.95) (Correccién de errores: BOE n° 129, de 28.05.96).

16 Reglamento (CE) 1404/96 del Consejo, de 15 de julio de 1996, que incluye la creacién de un instrumento
financiero para el medio ambiente (Life).
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tos cultivos como a la actividad ganadera, no s6lo primando esta practica sino conectandola
funcionalmente con nuevas demandas amparadas en la multifuncionalidad de los territorios
rurales. La agricultura ecoldgica, la ganaderia ecoldgica o el cddigo de buenas practicas agri-
colas son algunas de sus manifestaciones mas representativas. Arrancan todas estas medidas,
ademads, de la reforma de la PAC abordada en 1992 (las denominadas «medidas complemen-
tarias» o «de acompafiamiento», claramente relacionadas con el medio ambiente), si bien en
1991 ya se aprob6 normativa en este sentido'” y también en Espafia se reglamentaron estas
préacticas!'®.

Pero otras, dentro de la funcion de identificacion de los habitantes de estas zonas con su
paisaje y sus elementos de identidad y que constituyen el principal activo de definicién de
estas sociedades de secular implantacion en el territorio y en su configuracion, se dirigen a
la valorizacion del patrimonio natural y cultural. El patrimonio puesto al servicio del desa-
rrollo rural y territorial'®, engarzado con otras actividades, generador de empleo y de nuevas
formas de ocupacién y utilizacién socioeconémica del medio que diversifican su economia
y preservan, mantienen, gestionan y transmiten la riqueza inherente a estos elementos (pai-
saje natural indistintamente protegido, arquitectura rural, bienes tangibles e intangibles en
su dimensién cultural, etc.). Expresivas son, a este respecto, algunas declaraciones que han
apoyado estos planteamientos: «La Europa rural tiene la suerte de poseer un patrimonio
natural y cultural extremadamente rico y variado. La gama que ofrece este patrimonio es
muy amplia. El futuro de un territorio rural puede depender de su capacidad para utilizar la
herencia de su pasado en el momento oportuno. La valorizacion del patrimonio supone un
componente ineludible para el proceso de desarrollo local»*°.

Pero todas estas manifestaciones en que se ha ido traduciendo la integracién de criterios,
valores y dimensiones ambientales en la actividad agraria y en el desarrollo rural, orientan-
dolo hacia un desarrollo cada vez mas sostenible, pero todo €l inserto a su vez, como antes
seflalamos, en esa nueva concepcién de un desarrollo rural mas integrado y territorial, no se
entenderian sin una dltima referencia relativa a los contextos y ayudas institucionales que
han servido y sirven de apoyo a la consecucion de esta finalidad. El proceso, que tiene su
precedente mds lejano en el afio 1975, cuando se aprueba la Directiva 268/75 sobre zonas de
montafia y otras dreas desfavorecidas?' y se continda con las primeras declaraciones mas sin-

17 Reglamento (CEE) 2092/91 del Consejo, de 24 de junio de 1991, relativo al modo de produccién biolégico
de productos agrarios; Reglamento (CEE) 2078/92 del Consejo, de 30 de junio de 1992, sobre métodos de produc-
cién agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del medio ambiente y la conservacion del espacio natu-
ral; Reglamento (CEE) 2080/92 del Consejo, de 30 de junio de 1992, por el que se establece un régimen comunitario
de ayudas a las medidas forestales en la agricultura.

18 Real Decreto 1852/1993, de 22 de octubre, sobre produccion agricola ecoldgica y su indicacién en los
productos agrarios y alimenticios. (BOE n° 283, de 26.11.93); Real Decreto 51/1995, de 20 de enero, por el que se
establece un régimen de medidas horizontales para fomentar métodos de produccién agrarias compatibles con las
exigencias de la proteccién y la conservacién del espacio natural (BOE n°® 33, de 08.02.95) (modificado por Real
Decreto 207/1996, de 9 de febrero —BOE n° 47, de 23.02.96—).

19 El turismo se convierte en una de las mds importantes estrategias que engloba distintas dimensiones y posi-
bilidades para proyectar, promocionar y «vender» territorio.

20 Michael Dower; en LEADER Magazine. Primavera 1998—n° 17; p. 7.

21 Directiva 75/268/CEE del Consejo, de 28 de abril de 1975, sobre agricultura de montaia y ciertas zonas
desfavorecidas.
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tomadticas contempladas en el documento de la Comisién Europea sobre el futuro del mundo
rural y la aparicion del Libro Verde la Reforma de la PAC diez afios después, adquirira sobre
todo carta de naturaleza a partir de la reforma de la PAC abordada en 1992, se reforzard con
la denominada «Agenda 2000» (una nueva reforma), tomard nuevas dimensiones con la
Estrategia de la UE para un desarrollo sostenible aprobada en el afio 2001 y se abre al futuro
con una nueva reforma de la PAC acordada en el afio 2003 y la discusion de las perspectivas
financieras para el periodo 2007-2013.

Pero éstos son los hitos que actian de referentes en este proceso; intercalados entre ellos,
y no con menos importancia, se disponen politicas, proyectos, normativas, informes, decisio-
nes y acuerdos normativos de rango muy diverso donde se recoge el establecimiento expli-
cito de la consecucién de un desarrollo rural sostenible (hemos de subrayar el impacto que
marcaron en este sentido las iniciativas comunitarias Leader I, Il y + asi como los PRODER
Iy I en el caso de Espaia). Ademads, en un marco insitucional supranacional ain mas amplio
que el de la UE, como es el Consejo de Europa, se aprobd en el aino 2000 el documento
«Principios Directores para el desarrollo territorial sostenible del continente europeo», de
muy similar factura y finalidades al de la Estrategia Territorial Europea aprobada por la UE
un afio antes. En Espaiia, la aprobacion del Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo
Rural (2002) insistird en estos planteamientos apuntados, recogiendo la especial relaciéon que
ha de prestarse a la actividad agraria y el desarrollo de los espacios rurales enmarcados en la
sostenibilidad como principio bésico.

Desde la Agenda 2000, el proceso ha ido introduciendo nuevos instrumentos, conceptos y
elementos de gran trascendencia para la integracion ambiental y la sostenibilidad en el desa-
rrollo rural y la actividad agraria. Los planes agroambientales de aplicacion en los espacios
rurales de los distintos Estados miembros y sus regiones incluyen la extensificacién de la
actividad agraia de manera favorable para el medio ambiente; la gestién de pastizales de baja
intensidad; la gestion agraria integrada y la agricultura ecoldgica; la conservacion del espa-
cio natural y algunos elementos histéricos (setos, bosques, etc.); asi como la conservacién
de habitats de gran valor y de la biodiversidad asociada a los mismos. Introduce principios
y elementos representativos de la trascendencia que alcanza esta finalidad: tal es el caso de
la llamada «ecocondicionalidad» (principio por el que los Estados miembros adoptardn las
medidas ambientales que consideren adecuadas en vista de la situacion de las tierras agrarias
utilizadas o de la produccién de que se trate en cada caso) (Comisién Europea-Direccién
general de Agricultura; 2003). O de las «buenas practicas agrarias» (BPA) a las que antes
se aludia, entendidas como cédigos regionales y nacionales introducidos por los Estados
miembros que definen el nivel a partir del cual el agricultor puede incorporarse a los planes
agroambientales.

(Y qué orientaciones para el futuro traza la nueva politica publica institucional de desa-
rrollo rural de la UE en este sentido? La propuesta que la Comision Europea ha adoptado
a este respecto recoge la atencién prioritaria al medio ambiente, a la calidad de las produc-
ciones agrarias y quiere que la politica de desarrollo rural, mas concretamente, desempefie
una funcién mas destacada todavia en la nueva PAC tras la reforma de ésta en el afio 2003,
incrementando para ello su financiacion para el periodo 2007-2013 hasta los 13.700 millones
de euros. Mejorar la competitividad de la agricultura y la silvicultura; el medio ambiente y la
gestién del suelo; asi como la mejora de la calidad de vida y la diversificacion, constituyen
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los tres ejes basicos sobre los que gravita esta nueva politica. Las relaciones mds directas
con el desarrollo sostenible se establecen a partir del segundo de los ejes (medio ambiente
y gestion del suelo), para el que se demanda una dedicacién minima del 25% de la dotacién
nacional para esta politica y cuyo porcentaje maximo de cofinanciacién de la UE serd del
55%, que se elevard hasta el 88% en las denominadas regiones de la convergencia. Algunos
ejemplos de las medidas contempladas en este segundo eje y que apuntalan la progresiva
decantacion hacia un desarrollo rural sostenible son las ayudas para compensar las desventa-
jas naturales para los agricultores de las zonas de montafia, las ayudas a la Red Natura 2000
y las medidas agroambientales.

Anexo 1
DOCUMENTACION NORMATIVA E INFORMACION COMPLEMENTARIA

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Perspectivas de la Politica Agricola
Comiin; COM (85) 333 final.

— (1988): El futuro del mundo rural; COM (88) 501 final; (17-X-1988).

— (1991a): Evolucion y futuro de la PAC. Documento de reflexion de la Comision; COM
(91) 100 final (31-1-1991).

— (1991b): Desarrollo y futuro de la Politica Agricola Comiin; COM (91) 258 final (19-
VII-1991).

— (2000): Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo. Indicadores
para la integracion de las consideraciones medioambientales en la Politica Agricola
Comuin; COM(2000) 20 final.

— (2001): Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Economico y Social y al Comité de las Regiones sobre el sexto Programa de Accion de
la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente ‘Medio ambiente 2010: el futuro
estd en nuestras manos’ — VI Programa de Medio Ambiente —; COM (2001) 31 final
2001/0029 (COD)-

COMISION EUROPEA (1995): Europa 2000+. Cooperacion para la ordenacion del terri-
torio europeo; Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas; Bruse-
las-Luxemburgo; 246 pp.

— (1997): Agenda 2000. Por una Union mds fuerte y mds amplia; Boletin de 1a Unién Euro-
pea, Suplemento 5/97; Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas
(OPOCE); Bruselas; 146 pp.

— (1999a): Agenda 2000. Propuestas de la Comision. Exposicion de motivos: el futuro de
la agricultura europea; publicacion electrénica obtenida en http://europa.eu.int/comm/
dg06/ag2000/agprop/mot_es.htm

— (1999b): Orientaciones para una agricultura sostenible (Comunicacion de la Comision
al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones) (COM/99/0022 final)

— (1999c¢): ETE. Estrategia Territorial Europea. Hacia un desarrollo equilibrado y sos-
tenible del territorio de la UE; Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas; Luxemburgo; 90 pp.
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— (2001): Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: estrategia de la Union
Europea en favor del desarrollo sostenible (Comunicacion de la Comision, de 15 de mayo
de 2001, Propuesta de 1la Comisién para el Consejo Europeo de Gotemburgo)(disponible
en la siguiente direccidn electrénica: http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb/128117.htm)
(COM/2001/064 final).

COMISION EUROPEA-DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA (1998): «Programa
especial de adhesion para la agricultura y el desarrollo rural «; en Fact-sheet; Bruselas.

— (1999a): «Reforma de la PAC: desarrollo rural «; en Fact-sheet; Bruselas.

— (1999b): «Reforma de la PAC: una politica para el futuro»; en Fact-sheet; Bruselas.

— (1999¢): «Agricultura y medio ambiente»; en Newsletter, n° 9; Bruselas.

— (1999d): «Consejo Europeo de Berlin: Agenda 2000, conclusiones de la Presidencia»; en
Newsletter, n° 10; Bruselas.

— (1999e): «Desarrollo rural 2000-2006: entrada en la fase de ejecucién»; en Newsletter, n°
13; Bruselas.

— (1999f): «Preadhesion: distribucion de los recursos del SAPARD»; en Newsletter, n° 14;
Bruselas.

— (1999¢): «Prioridades de la PAC» y «Desarrollo rural: asignacion de los créditos de la
seccion de Garantia del FEOGA»; en Newsletter, n° 15; Bruselas.

— (1999h): «Leader+: proyecto de orientaciones y reparto financiero»; en Newsletter, n° 16;
Bruselas.

— (19991): «Desarrollo rural: garantizar una transicion satisfactoria»; en Newsletter, n° 17;
Bruselas.

— (2003): «La agricultura y el medio ambiente»; en Fact-sheet; Bruselas.

D.O.C.E. (DIARIO OFICIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS) (1991): LEADER
(Relaciones entre actividades de desarrollo de la economia rural); n° 91/C 73/14.

— (1994): LEADER II (Relaciones entre actividades de desarrollo de la economia rural); n°
94/C 180/12.

— Estrategia espariola para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica;
disponible en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente espafiol (http://www.
mma.es/conserv_nat/planes/index.htm)

EUROPEAN COMMISSION/AEIDL (1997): Medio ambiente y desarrollo local; publica-
cién electrénica obtenida en http://www.rural-europe.aeidl.be/rural-es/biblio/envir/con-
tents.htm

— La futura iniciativa comunitaria LEADER y el desarrollo rural; publicacién electrénica
obtenida en http://redrural.tragsatec.es/redrural/leaderiii/prologo.htm

— Leader II. Iniciativa comunitaria relativa al desarrollo rural (relaciones entre activida-
des de desarrollo de la economia rural); publicacion electrénica obtenida en http://www.
aquieuropa.com/res/ayudas/pro/leader.htm

— «Leader+, la nueva iniciativa de desarrollo rural»; en InfoLEADER, n° 69; abril-
mayo/1999; Bruxelles.

— Medidas de acompaiiamiento de la PAC; publicacion electrénica obtenida en http://www.
aquieuropa.com/res/ayudas/pro/acomppac.htm

— Medidas estructurales horizontales (objetivo 5a); publicacion electrénica obtenida en
http://www.aquieuropa.com/res/ayudas/pro/objetiSa.htm
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION (MAPA)(1994): Pro-
grama de ayudas para fomentar métodos de produccion agraria compatibles con las
exigencias de la proteccion y conservacion del espacio natural. Reglamento (CEE)
2078/1992 del Consejo, de 30 de junio. 1. Medidas horizontales; II. Medidas a aplicar en
zonas seleccionadas; Il .Zonas de actuacion especifica; Secretaria General de Estructu-
ras Agrarias; Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA); Madrid.

— (2002): Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural; Madrid; 3 vols. + CD-Rom
(disponible también en http://www.libroblancoagricultura.com)

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (1999): Estrategia forestal espaiiola; Secretaria
General Ténica, Direccién General de Conservacion de la Naturaleza (http://www.mma.
es/conserv_nat/planes/estrateg_forestal/etrateg_forest.htm#pfe)

— (2000): Principios Directores para el Desarrollo Territorial Sostenible del Continente
Europeo; Madrid; 42 pp.

— (2001): Estrategia Espaiiola de Desarrollo Sostenible; Madrid (borrador).

— (2002): Plan Forestal Espaiiol 2002-2032; Secretaria General Ténica, Direccion Gene-
ral de Conservacién de la Naturaleza (http://www.mma.es/conserv_nat/planes/estrateg_
forestal/etrateg_forest.htm#pfe)

— «Por un medio rural vivo. Conferencia Europea sobre Desarrollo Rural ‘Europa Rural-
Perspectivas de Futuro’»; en Agricultura y Sociedad, n° 82 (1997); pp. 291-294.

REDER (Red Espafiola de Desarrollo Rural)/FEDERACION RED ESTATAL DE DESA-
RROLLO RURAL (1999a): La nueva iniciativa comunitaria de desarrollo rural y otros
instrumentos para el desarrollo rural; Madrid.

— (1999b): Documento de la red espaiiola de desarrollo rural con respecto a la futura ini-
ciativa comunitaria de desarrollo rural (2000-2000).

Anexo 2
REFERENCIAS REGLAMENTARIAS Y NORMATIVAS MAS IMPORTANTES

Directiva 75/268/CEE del Consejo, de 28 de abril de 1975, sobre agricultura de montafia y
ciertas zonas desfavorecidas.

Reglamento (CEE) 797/85 del Consejo, de 12 de marzo de 1985, relativo a la mejora de la
eficacia de las estructuras agrarias.

Reglamento (CEE) 866/90 del Consejo, de 29 de marzo de 1990, relativo a la mejora de las
condiciones de transformacién y de comercializacion de los productos agrarios.

Reglamento (CEE) 2092/91 del Consejo, de 24 de junio de 1991, relativo al modo de produc-
cidén biolégico de productos agrarios.

Reglamento (CEE) 2328/91 del Consejo, de 15 de julio de 1991, relativo a la mejora de la
eficacia de las estructuras agrarias.

Reglamento (CEE) 2078/92 del Consejo, de 30 de junio de 1992, sobre métodos de produc-
cién agraria compatibles con las exigencias de la proteccién del medio ambiente y la
conservacion del espacio natural.

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales asi como de la fauna y flora silvestres.
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Reglamento (CEE) 2080/92 del Consejo, de 30 de junio de 1992, por el que se establece un
régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en la agricultura.

Real Decreto 1852/1993, de 22 de octubre, sobre produccidn agricola ecoldgica y su indica-
cién en los productos agrarios y alimenticios. (BOE n° 283, de 26.11.93).

Real Decreto 51/1995, de 20 de enero, por el que se establece un régimen de medidas hori-
zontales para fomentar métodos de produccion agrarias compatibles con las exigencias de
la proteccion y la conservacion del espacio natural (BOE n° 33, de 08.02.95) (modificado
por Real Decreto 207/1996, de 9 de febrero —BOE n° 47, de 23.02.96—).

Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre. Espacios Naturales. Establece medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los hébitats naturales
y de la flora y fauna silvestres. (BOE n° 310 de 28.12.95)(Correccién de errores: BOE n°
129, de 28.05.96).

Reglamento (CE) 1404/96 del Consejo, de 15 de julio de 1996, que incluye la creacion de un
instrumento financiero para el medio ambiente (Life).

Reglamento (CE) 1257/99 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo
rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA) y por el
que se modifican y derogan determinados reglamentos.

Reglamento (CE) 1258/99 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la financiacion de la
Politica Agricola Comun.

Reglamento (CE) 1260/99 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen dis-
posiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

Reglamento (CE) 1261/99 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de junio de 1999,
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Reglamento (CE) 1262/99 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de junio de 1999,
relativo al Fondo Social Europeo.

Reglamento (CE) 1263/99 del Consejo, de 21 de junio de 1999, relativo al Instrumento
Financiero de Orientacién de la Pesca.

Reglamento (CE) 1264/99 del Consejo, de 21 de junio de 1999, que modifica el Reglamento
(CE) 1164/94 por el que se crea el Fondo de Cohesion.

Reglamento (CE) 1267/99 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se crea un Instru-
mento de Politica Estructural de Preadhesion.

Reglamento (CE) 1268/99 del Consejo, de 21 de junio de 1999, relativo a la ayuda comuni-
taria para la aplicacién de medidas de preadhesion en los sectores de la agricultura y el
desarrollo rural de los paises candidatos de Europa Central y Oriental durante el periodo
de preadhesion.

Reglamento (CE) 1750/99 de la Comision, de 23 de julio de 1999, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1257/99 del Consejo sobre la ayuda al
desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA).

Reglamento (CE) n° 2603/1999 de la Comision, de 9 de diciembre de 1999, por el que
se establecen disposiciones transitorias para la ayuda al desarrollo rural prevista por el
Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo.

Comunicacion de la Comision a los Estados Miembros, de 14 de abril de 2000, por la que se
fijan orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de desarrollo rural (Leader+)(2000/C
139/05).
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Real Decreto 2002, de 11 de enero, por el que se regula la aplicacién de la iniciativa comu-
nitaria Leader Plus y los programas de desarrollo endégeno de grupos de accién local,
incluidos en los Programas Operativos Integrados y en los Programas de Desarrollo Rural
(PRODER).

Reglamento (CE) n° 445/2002 de la Comision, de 26 de febrero de 2002, por el que se esta-
blecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo sobre
la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia
Agricola (FEOGA).

Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, por el que se esta-
blecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de
la politica agricola comin y se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricul-
tores y por el que se modifican los Reglamentos (CEE) n° 2019/93, (CE) n° 1452/2001,
(CE) n® 1453/2001, (CE) n° 1454/2001, (CE) n° 1868/94, (CE) n° 1251/1999, (CE) n°
1254/1999, (CE) n° 1673/2000, (CEE) n° 2358/71 y (CE) n® 2529/2001.

Decision de la Comision 2004/21/CE, de 29 de diciembre de 2003, por la que se fijan asig-
naciones indicativas para la Reptiblica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hun-
gria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia relativas a medidas de desarrollo rural de
la seccién de Garantia del Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola para el
periodo de 2004 a 2006.

Reglamento (CE) n° 141/2004 de la Comision, de 28 de enero de 2004, por el que se esta-
blecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1257/1999 del Consejo en lo
que atafie a las medidas transitorias de desarrollo rural aplicables a la Republica Checa,
Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia.

Reglamento (CE) n° 817/2004 de la Comision, de 29 de abril de 2004, por el que se estable-
cen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo sobre la
ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agri-
cola (FEOGA).
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