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RESUMEN

Las mas importantes transformaciones fisicas y sociales conocidas en la ciudad europea
han sido proyectadas y ejecutadas a partir del triunfo de la Revolucién Industrial. En este
trabajo estudiamos de forma comparativa el proceso urbanizador reciente de dos ciudades
medias espafiolas (Palma y Vigo) a partir de los distintos planes urbanisticos aprobados. El
papel desempeiiado por la sociedad y los agentes sociales, especialmente la burguesia, y la
diferente especializacion funcional contribuyeron de forma decisiva a la construccién de sus
respectivos planos urbanos. Palma de Mallorca puede servir de ejemplo de urbe mediterrdnea
de especializacion turistica y Vigo de ciudad atldntica de origen industrial.
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ABSTRACT

The most important physical and social transformations known to the European city
were designed and implemented with the widespread triumph of the Industrial Revolution.
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This paper offers a comparative study of the recent urbanisation processes of two medium-
sized Spanish cities (Palma and Vigo) based on the different city plans approved. It was the
society and social agents at large —the bourgeoisie in particular—, as well as the different
functional specializations of the cities that would play a key role in determining the shape
of the respective plans of these two urban centres. The city of Palma is a prime example of a
Mediterranean city that specialises in tourism, whilst Vigo is a more industrially rooted city
on the Atlantic coast.

Key words: City planning, population expansion, historical city, industry, tourism, bour-
geoisie, Palma, Majorca, Vigo.

. INTRODUCCION

Desde el punto de vista de la Geografia, es habitual encontrar obras generales sobre histo-
ria urbana o del proceso de urbanizacion, estudios de Geografia Urbana de una ciudad, andli-
sis sobre sistemas de ciudades o espacios regionales. Sin embargo, se echan en falta analisis
comparativos de las respuestas al planeamiento y los procesos de urbanizacién de ciudades
de similar rango pero de espacios regionales distintos. Este articulo analiza la influencia
ejercida por la especializacion econdémica y los agentes sociales y econdémicos en el pro-
ceso de urbanizacién y la evolucién del planeamiento urbano en dos ciudades medias, una
atldntica industrial (Vigo) y la otra mediterrdnea turistica (Palma de Mallorca). La primera
consideramos que es un ejemplo adecuado de ciudad industrial basada en la explotacion de
los recursos del mar en sus origenes y primada por la planificacién dirigista tecnécrata desde
mediados del siglo XX. La segunda puede servir de muestra de ciudad mediterrdanea que,
aun participando del proceso industrializador del siglo XIX, ya a principios del siglo XX
proyect6 su economia hacia la actividad turistica. Su conversion en centro turistico interna-
cional altamente especializado se produce al aprovecharse de los beneficios derivados de las
transformaciones sociopoliticas y econémicas operadas en el régimen franquista a finales de
los 1950.

Los origenes histéricos, la formacién de la trama urbana, el peso de las distintas acti-
vidades econdmicas y los inicios del proceso de urbanizacion difieren considerablemente
en Vigo y Palma. Desde finales del siglo XIX, apoyados en el nacimiento de la legislacién
urbanistica espafiola contempordnea, se han aprobado diferentes planes urbanisticos en las
dos ciudades. Pero la respuesta generada desde cada una de ellas a esta misma legislacién ha
sido distinta en funcién de complejas variables interrelacionadas. Las realidades econémicas,
sociales y politicas, los intentos conscientes de regulacion urbanistica y el nivel de cumpli-
miento del plan han sido factores decisivos en la diferente construccién urbana. El periodo de
estudio comprende las décadas de dominio del sistema urbano industrial. Lo iniciamos con
la aprobacion de los primeros planes de ensanche de poblacion y lo cerramos con las tltimas
consecuencias del desarrollismo a finales de la década de 1970. He optado por la fecha final
de 1979 porque pone fin a una larga etapa de dictadura y se inicia la descentralizacién poli-
tica también a favor de la escala local. Los resultados electorales de las primeras elecciones
democraticas municipales han sido fundamentales para el disefio de nuevos objetivos, mas
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sociales y proteccionistas, de la ciudad. Ademads, todos estos acontecimientos coinciden
con la crisis el sistema urbano industrial y la transicién a otro postindustrial. El trabajo lo
estructuramos en cuatro etapas principales, cada una acotada en funcion de la aprobacién de
legislacién urbanistica estatal.

II. PROCESO URBANIZADOR Y PLANEAMIENTO URBANO

A pesar de que tanto Vigo como Palma de Mallorca se incluyen entre las ciudades medias
del actual sistema urbano espafiol, en pocas ocasiones la poblacién las asocia a las mismas
imagenes. Dos ciudades que, partiendo de un peso politico y econémico muy distintos en las
edades Media y Moderna, llegaron a un similar nivel demografico y de organizacién espacial
en la actualidad. Los caminos para llegar a este punto en comiin también fueron muy distin-
tos. Los puertos maritimos han sido claves para el desarrollo de las dos ciudades durante el
siglo XX, bien por su funcién comercial y de transportes (Palma) o bien como importante
centro de actividad pesquera e industrial (Vigo). Ahora bien, la representatividad histdrica de
la industria y el turismo en cada una de ellas han marcado los modernos procesos de urba-
nizacion. En este sentido, cada una de estas ciudades puede servir de ejemplo para alcanzar
una explicacién razonada de los distintos procesos de urbanizacion y la evolucién del pla-
neamiento urbanistico entre ciudades de la red urbana del norte peninsular de especializacion
industrial, y las mediterrdneas centradas en la actividad turistica.

Evolucion demografica (1887-1981)
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Figura 1. Evolucién demografica de Palma de Mallorca y Vigo (1887-1981).

Fuente: censos de poblacién. Elaboracion propia
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Entendida como una ciudad clave para el desarrollo y consolidacién del denominado
Eixo Atlantico, en la actualidad Vigo aumenta su influencia gracias a la construccién de
un espacio regional mds amplio como es la euro-regiéon Galicia-Norte de Portugal. Con
una poblacién municipal de 287.282 habitantes en 2001 (549.429 su drea metropolitana)
se considera una ciudad media en el sistema urbano espafiol. Aunque el normal proceso de
terciarizacién econdémica ha reducido el papel de la industria, Vigo todavia confia su base
econdmica a un potente sector industrial centrado en la factoria de Citroén y en las activi-
dades propias de uno de los puertos pesqueros y comerciales mds importantes de Europa.
Por su parte, Palma se aproxima a los 400.000 habitantes y, a diferencia de lo que sucede en
otras ciudades medias espafiolas, tiene elevados indices de crecimiento demografico anual
en la actualidad. La especializacién terciaria es indiscutible. La funcién turistica, de centro
administrativo autonémico y la concentracion de actividades de servicios urbanos para una
poblacién de mds de 700.000 habitantes, que facilmente duplica durante determinados meses
del afio, fortalece su proceso de terciarizacion.

Habitualmente, el urbanismo y la construccién de la ciudad son una respuesta, entre otras,
a condicionantes demograficos, como puede ser el aumento de la poblacién. No obstante en
el caso de Palma también han actuado como causa. La ralentizaciéon del crecimiento de la
ciudad mallorquina hasta los afios 1940 es una buena prueba de esta situacion. La lentitud en
la culminacién del ensanche de poblacién y la sobredensificacion de la ciudad consolidada
(preindustrial y barrios industriales periféricos) dificulté el crecimiento en el nimero de
habitantes de la capital balear. Mientras tanto, la expansién poco planificada de Vigo facilité
el asentamiento de nueva poblacion que edificaba, en muchos casos, sin atenerse a normas
urbanisticas. A partir de 1960, el urbanismo no puso trabas al crecimiento demografico y la
expansion residencial en las dos ciudades. Ahora bien, la consecuencia fue la ausencia de una
auténtica ordenacidén consciente del territorio y, en definitiva, la desestructuracién urbana de
Palma y Vigo.

1. Las propuestas de reforma interior en Palma y los proyectos de expansion urbana en Vigo
(1800-1894)

A mediados del siglo XIX, en un contexto de cambios politicos y sobre todo socioeco-
némicos (Revolucién Industrial), se aprobaron las primeras leyes contempordneas sobre
la regulacion y el ordenamiento del espacio urbano en Espafia: los Planos Geométricos de
Poblaciones (1846) y las Leyes de Ensanche (1864, 1976 y 1892). Por sus efectivos demogra-
ficos, Palma y Vigo estaban obligadas a la redaccién de planos geométricos, pero ninguna de
las dos lleg6 a redactar un plan de estas caracteristicas. Las transformaciones se desarrollaron
en el espacio interior de la ciudad en el caso de Palma y extramuros en Vigo. La primera gran
reforma urbana de la €poca contempordanea en Palma produjo un nuevo tipo de ciudad que
habria de alcanzar un desarrollo capital desde entonces: la ciudad burguesa. Las desamortiza-
ciones de 6rdenes religiosas eliminaron diecisiete de los veintitrés conventos existentes en la
ciudad amurallada. De ellos, seis fueron demolidos y otros once cambiaron de uso.

El caso de Vigo es radicalmente distinto. No se puede hablar de ciudad conventual ni de
asentamiento urbano medieval. El dinamismo y la potencialidad urbana de Palma durante las
edades Media y Moderna no tenian nada que ver con Vigo, un pequefio nicleo dependiente
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Figura 2. El crecimiento de Palma (1895-1980) y Vigo (1858-1980).

Fuente: elaboracion propia y Souto (1990).

de otras ciudades mds influyentes como Santiago de Compostela o la villa real de Baiona.
Ademds, la ciudad intramuros no posefa apenas edificios de cardcter religioso que desamor-
tizar. E1 Nomenclator de Poblacién de 1857 contabiliza unicamente 8.214 habitantes. Las
condiciones eran las idéneas para que, con el desarrollo industrial necesario, proyectar un
crecimiento importante fuera de la pequeiia ciudad genética. La llegada de inmigrantes cata-
lanes en la segunda mitad del siglo XVIII es clave para entender el despegue econdmico y
demogriéfico de la ciudad. La industria salazonera de la sardina y la pujanza del comercio
maritimo fraguaron una nueva etapa de dinamismo econémico que trajo consigo la necesidad
de proyectar importantes transformaciones urbanas (Pereiro, 1981) (Souto, 1990). El mar
y el puerto fueron elementos claves para entender no sélo la forma sino también el funcio-
namiento de la ciudad. A diferencia del caso mallorquin, los nuevos espacios residenciales
se proyectaron en forma de expansion urbana, no a través de intervenciones puntuales en la
ciudad intramuros.

Factores de caracter defensivo y social explican una primera localizacién de las prin-
cipales intervenciones urbanas. En primer lugar, la condicién de plaza fuerte de Palma de
Mallorca impedia la urbanizacién extramuros. El respeto por las denominadas «zonas polé-
micas» (1856) obligaba a que la ciudad se encerrase sobre si misma. Las dificultades de
expansion extramuros y los numerosos edificios propiedad de la Iglesia, que podian estar
afectados por la desamortizacion, favorecieron que las actuaciones se realizasen en el amplio
espacio interior rodeado por las cercas. Las excepciones fueron el ensanche parcial ejecutado
en Santa Catalina (1869) y los barrios obreros del Molinar, els Hostalets, sa Punta, can Capes
y La Soledat (Gonzdlez, 2002a). Mientras tanto, Vigo no tenia la condicién de plaza fuerte y,
por tanto, el pequefio nicleo de poblacién existente tampoco se veia afectado por las «zonas
polémicas», salvo las que influfan al recinto militar emplazado en la zona alta del monte de O
Castro. Por estos motivos, las propuestas en esta ciudad no se centraron en actuaciones inte-
riores, sino en la presentacion de proyectos de nuevos crecimientos, al modo de ensanches de
poblacién. En segundo lugar, el diferente tipo de burguesia es clave para la interpretacién de
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Leyes de Ensanche de Poblacion (1864, 1876, 1892)

PLANES DE PLANES DE
PALMA VIGO
|
Ensanche de 1901 (Calvet) 1 Ensanche de 1807 Ensanche de 1851 (Pérez) 1
(desconocido) Ensanche de 1874 (Valdés)
Ensanche de 1810 (Muller) Ensanche de 1883 (Fdez. Soler)

Figura 3. Planes urbanisticos aprobados al amparo de las distintas leyes de ensanche en Palma y
Vigo. Elaboracion propia.

los diferentes modelos de «hacer ciudad» durante el siglo XIX y durante buena parte del XX.
Las dos ciudades deben mucho de su esplendor econémico y urbanistico al papel desempe-
flado por la clase burguesa. Pero éstas eran radicalmente distintas. La palmesana era una bur-
guesfa autdctona, con implantacién secular y dedicada durante muchas décadas al desarrollo
de la actividad comercial. La ciudad preindustrial se articulaba en torno a sus intereses. La
influyente burguesia autéctona palmesana presioné durante muchos afios a las autoridades
politicas y militares para la construccién de un ensanche. Sin embargo, nunca mostraron
un auténtico interés por abandonar la ciudad preindustrial, donde las adineradas familias
podian disfrutar y lucir sus ricas posesiones patrimoniales. Por su parte, la burguesia de Vigo
no tenfa ningtn tipo de apego social con la ciudad. Procedia de Catalufia y era basicamente
industrial. La ciudad histérica, mucho mds pobre patrimonialmente que la palmesana, no le
ofrecia comodidad e imagen representativa a los «nuevos ricos» asentados en Vigo. Se hacia
imprescindible crear un nuevo espacio para colmar sus aspiraciones residenciales.

La aprobacion de la tinica propuesta de ensanche de poblacién para Palma se adentra
el siglo XX. El proceso de derribo del «opresivo cinturén de piedra» se extendié durante
demasiados afios, debido a la oposicién mostrada por el Ejército que, con su eliminacion,
perdian un espacio que era de su propiedad. El plan se convocé en 1896. El Gobierno aprobd
en 1901 el proyecto redactado por el ingeniero Bernat Calvet. Con mayor o menor fortuna,
el desarrollo del Plan de Ensanche fue importante. A diferencia del resto de ensanches espa-
fioles, Calvet recurrio a un trazado de forma radioconcéntrica. Las vias de comunicacion son
claves para entender la forma y funcién del ensanche. El hecho de que Calvet haga referencia
al plan de Haussman en Paris ha llevado a que algunos autores quieran justificar el trazado
radioconcéntrico por influencia del modelo parisino (Segui, 1990). De todas formas, no
podemos menospreciar la posible influencia que haya podido tener el proyecto de ensanche
de Rovira i Trias para Barcelona.

La situacién es radicalmente distinta en Vigo. Hasta seis proyectos de ensanche con-
tabilizamos durante el siglo XIX. Factor que muestra el dinamismo econémico, social y
urbanistico que conoci6 la ciudad gallega durante este siglo. Sin embargo, a diferencia de
Palma, el desarrollo de los mismos fue poco importante. A pesar de existir proyectos mas
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Palma: Plan de Ensanche de Calvet

Figura 4. Planes de ensanche parcialmente ejecutados.
Fuente: Leboreiro, M.A. (2000) y Ajuntament de Palma.
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interesantes (sobre todo el de Marcoarti), el denominado ensanche de Olloqui fue el que
tuvo un mayor desarrollo. En 1870, se concedié permiso para realizar una barriada de nueva
poblacién al promotor Emilio Garcia Olloqui. El proyecto recay6 en el ingeniero Julio Val-
dés. Se plante6 la ejecucion de nueve manzanas situadas entre la alameda propuesta al borde
del mar, la carretera de Pontevedra y la antigua muralla (Souto, 1990) (Gonzélez-Cebridn,
1999). La trama elegida fue la reticular. Este plan destaca ademds por ser el responsable del
unico parque urbano existente en la ciudad (Alameda). En definitiva, el proceso urbanizador
de Vigo durante el resto del siglo XIX manifest6 la debilidad de una Administracion local
que nunca logré hacer frente a la poderosa burguesia industrial tan poco concienciada con el
desarrollo racional de la ciudad. En los afios finales del siglo XIX, al tiempo que se consolida
el ensanche de la ciudad, ésta continuaba extendiéndose al borde de los caminos principales
que partian del antiguo recinto amurallado.

2. Higienismo y ordenacion urbana. Expansion y reforma interior en Palma y crisis de planea-
miento en Vigo (1895-1923)

La nueva etapa que iniciamos estd capitalizada por el triunfo del higienismo y su plasma-
cién normativa a través de la Ley de Saneamiento y Mejora Interior de las Grandes Pobla-
ciones (1895). El plano urbano de Palma se conservé casi inalterable hasta la entrada en el
siglo XX. Cuando la mayorfa de las ciudades espafiolas ya estaban en plena fase de cons-
truccioén de sus ensanches, el Ayuntamiento de Palma continuaba su especial controversia
con el Ministerio de la Guerra para el derribo de las murallas y la consiguiente expansion
urbana. Sin embargo, la situacion cambié notablemente con la entrada en el nuevo siglo al
aprobarse el plan de ensanche. Al mismo tiempo, se sucedieron interesantes propuestas de
reforma interior al amparo de la ley de 1895. Asi, durante los dltimos afios del siglo XIX y
las primeras décadas del XX, Palma aposté decididamente por la transformacion de su plano.
El dinamismo econdmico y la influyente burguesia mallorquina modelaron la ciudad en su
interior y exterior. Es verdad que el urbanismo de Vigo fue mucho mds innovador durante
los dos primeros tercios del siglo XIX, pero la situacién cambié con la entrada en el XX.
Hasta finales del siglo XIX las propuestas de crecimiento urbano de Vigo se inscribieron en
la relacién cldsica entre proceso urbanizador e industrializaciéon. Los proyectos urbanos se
resolvieron a través de modelos expansionistas: los ensanches de poblacién. Pero a princi-
pios del nuevo siglo, la cultura del proyecto gand la partida al plan. El crecimiento urbano,
demasiado influido por el trazado de las vias de comunicacién y la construccién de gran-
des infraestructuras (puerto), dependié en demasia de propuestas aisladas préximas a los
intereses emanados de una influyente burguesia industrial muy poco sensibilizada con los
intereses generales de la ciudad. Se acentuaba asi el alejamiento de un urbanismo consciente
y racional que, deficientemente, se adaptaba a la legislacién urbanistica. Una vez mds, las
lecturas de la legislacion efectuadas por Palma y Vigo difieren notablemente entre si. Hasta
el momento, la especializacién funcional urbana no parece justificar el diferente proceso
planificador del suelo.

El dinamismo urbanistico de Palma afecté también al otro gran espacio urbano (la anti-
gua ciudad intramuros), que concentré numerosas propuestas de reforma interior. Aunque
las realizaciones hayan sido puntuales, estamos ante las primeras experiencias de renovacién
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urbana proyectadas para la ciudad histérica. Se trataban de actuaciones sobre la red via-
ria al modo del percements francés o sventramenti italiano: ensanchamiento y apertura de
calles que traeria consigo el derribo de las edificaciones y el levantamiento de otras nuevas.
Entre todos los planes destacamos el Plan General de Reforma de Palma, autoria de Gaspar
Bennazar. En €l se combina la reforma circulatoria del casco antiguo con otras actuaciones
fuera de la ciudad intramuros. Este arquitecto situd al turismo como el principal sector en
la creacién de riqueza de Mallorca. En su plan, Bennazar proyect6 higienizar y actuar sobre
el sistema circulatorio de la ciudad histérica como medida previa para la dotacién de una
todavia inexistente y necesaria infraestructura orientada a la explotacion turistica. Se optd
por una renovacién urbana que buscaba el embellecimiento y mejora circulatoria a través del
cambio de alineaciones y la apertura de nuevas calles, mostrando una nula sensibilidad hacia
aspectos sociales y patrimoniales. Incompresiblemente, al igual que hicieron sus predece-
sores, Bennazar no recurrié a la dotacién de infraestructuras de saneamiento. Fuera de los
limites del ensanche elaboré dos proyectos originales. El primero abordaba la transformacién
de la fachada maritima a través de la prolongacién de la ciudad hacia el mar mediante un
paseo maritimo, la ampliacién del puerto comercial para posibilitar el atraque de grandes tra-
satldnticos y la construccién de un barrio residencial (Segui, 1990) (Gonzélez, 2002b). Esta
dltima recuerda a actuaciones llevadas a cabo en el siglo XVIII en otras ciudades espaifiolas
(Tabarca, la Barceloneta o la Malvarrosa) y la solucién aportada por el Plano Geométrico de
Alicante (1853) para el tramo de costa situado entre la puerta del Mar y el antiguo baluarte
de San Carlos. En Palma, las parcelas rectangulares resultantes estaban destinadas a hoteles y
viviendas (sobre todo chalet) rodeados de amplias zonas ajardinadas. El interior (Son Arma-
dans) se convertia en un gran parque (Segui, 1990). El segundo proyecto es la urbanizacién
de la Platja de Palma en Coll d’en Rabassa hasta convertirla en una suburbio jardin, enten-
dido como balneario o urbanizacién turistica y de recreo.

Por lo tanto, durante las primeras décadas del siglo XX, toda Palma estaba en pleno
proceso urbanizador. Entre los factores que explican el cambio de tendencia sin duda estdn
los econdémicos derivados de las pujantes actividades comerciales, los éxitos de las cam-
pafias viticolas, la dindmica industria textil y del calzado una vez se hubieron normalizado

Ley de Saneamiento y Mejora Interior
Grandes Poblaciones (1895)

|
| |
PLANES DE PLANES DE
PALMA VIGO
Reforma Interior 1908 (Roca) Ordenanzas Municipales 1897
Reforma de Palma 1912 (Alenya) Ensanche y Reforma 1907 (Pascual)

Plan Gral. de Reforma 1917 (Bennazar)

Figura 5. Planes urbanisticos aprobados al amparo de la Ley de Saneamiento y Mejora Interior de las
Grandes Poblaciones en Palma y Vigo. Elaboracion propia.
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Plan General de Reforma de Palma (Bennazar)

Figura 6. Ejemplos de planes urbanisticos.
Fuente: Leboreiro (2000) y Segui (1990).
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la situacién colonial y, como no, los inicios de la especializacién turistica. Por su parte, la
ciudad de Vigo partia de un largo periodo caracterizado por el crecimiento acelerado y, aun-
que con distinto éxito, por los intentos de aplicar un urbanismo racional a las nuevas dreas
de crecimiento. A finales del siglo XIX, a diferencia de Palma, Vigo ya tenfa su plan de
ensanche pero, en contraste con aquella, en la mente de los gobiernos municipales no cabfa
la posibilidad de intervenir sobre una antigua ciudad preindustrial con importantes signos de
degradacion y sobre la que la burguesia no mostraba el mas minimo interés. Si el comercio
primero y el turismo mas tarde explicaron el desarrollo urbano de Palma, la industria es clave
para entender el proceso urbanizador de Vigo, pero es el puerto la base de la ciudad actual.
Asi, el dinamismo demografico, econdmico y constructivo de Vigo a principios de 1900 no
se manifestd, como en Palma, en la aprobacién de planes urbanisticos de calidad. La ciudad
opt6 por centrar sus esfuerzos en la transformacién de su principal motor econémico: el
puerto. Hubo que esperar al magnifico pero utépico plan de Antonio Palacios para, por fin,
estudiar un plan urbano de entidad reconocida. Mientras la lucha de intereses no lograba
articular un plan urbano de calidad, la autoridad portuaria, como una especie de gobierno
municipal paralelo de enorme influencia politica y econdmica, proyecté como habia de ser
el amplio territorio que estaba bajo su tutela y gestion. De estos afios destaca el ambicioso
Proyecto del Puerto de Vigo de Manuel E. Cabello (1913). En el caso de llevarse a cabo en
su totalidad, el espacio portuario tendria una extensién similar al de la ciudad compacta exis-
tente en la época. Aunque cargado de irregularidades e incoherencias legales, de esta etapa
destacamos el Proyecto de Ensanche y Reforma de Vigo, obra de Ramiro Pascual en 1907.
Su principal aportacion fue la concepcion global de la ciudad. Para el casco histérico recogio
ideas higienistas de apertura y ensanchamiento de calles y plazas. Para el ensanche proyectd
nuevos trazados de vias.

Como conclusién deseo hacer una breve reflexiéon sobre la importante presencia del
Modernismo en la arquitectura de Palma y Vigo, no tanto como muestra de la riqueza y
prosperidad de las dos ciudades sino sobre todo por lo que representa la localizacién de sus
principales obras en los diferentes espacios urbanos. La eclosién del Modernismo en Palma
coincidié con los afios de gestacién y aprobacién del Plan de Ensanche de Calvet (1901),
pero las principales muestras arquitectonicas no se localizan en el ensanche, en aquel espacio
creado por la burguesia para resolver sus necesidades residenciales y encauzar sus intereses
inversionistas. Por el contrario, los ejemplos mds destacados se encuentran en otras zonas,
entre las que destaca la ciudad histérica intramuros. Dos causas principales explican esta
distribucién. En primer lugar, el proyecto de Calvet es tardio respecto a otros planes aproba-
dos en la peninsula. Por este motivo lenguajes como el Modernismo tuvieron que localizarse
en otros espacios de la ciudad, ya que el ensanche estaba en pleno proceso urbanizador. En
segundo lugar, motivaciones de prestigio social dieron lugar a que la burguesia no abando-
nase la ciudad histdrica hasta practicamente la década de 1960. Por tanto, las clases dirigen-
tes localizaron los edificios importantes en sus barrios residenciales, es decir en la ciudad
intramuros o en sus inmediaciones, pero nunca en un ensanche que se estaba cubriendo con
una urbanizacion deficiente y casas sencillas sin estilo definido. Mientras tanto, el ensanche
de Vigo concentra la mayorfa de la arquitectura modernista. No olvidemos que el casco his-
térico no era del gusto de la burguesia fordnea viguesa y, por tanto, no era el lugar apropiado
para culminar sus pretensiones residenciales e inversoras.
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Teatro Garcia Barbén (1913). Antonio Palacios

Gran Hotel (1901-1903). Lluis Domenech

Figura 7. Edificios modernistas localizados en el ensanche de poblacion de Vigo y en la ciudad intra-
muros de Palma. Elaboracion propia.
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3. La ciudad en la regién: una primera visién global del planeamiento a escala local (1924-
1955)

Las convulsiones politicas caracterizaron este periodo legislativo de mds de tres décadas:
dos golpes de estado y dos dictaduras separadas por un corto pero apasionante gobierno
republicano por lo que representé de apertura a Europa, de entrada de nuevas corrientes
y libertades. En Espaifia s6lo se aprobd una ley sobre urbanismo, el Estatuto Municipal de
1924. Interesante por la nueva concepcién de intervencioén global sobre la ciudad, sobre el
municipio. Pero frustrante porque no fue mas que una simple reproduccién de las leyes de
ensanche y de reforma interior existentes, y su fusiéon bajo un mismo documento legal. En
general, los planes resultantes no destacaron por la originalidad de sus propuestas. Los mas
interesantes fueron aquellos que incorporaron una nueva visioén de la ciudad en la region de
acuerdo con las ideas del Regional Planning. En estos casos se produjo un salto cualitativo
en el planeamiento metropolitano.

[ Estatuto Municipal J

(1924)
1
1 1
PLANES DE PLANES DE
PALMA VIGO
Plan General de Alineaciones y Reforma 1943 Ordenanzas Municipales 1926
(Alomar) Plan de Exlensién y Reforma Interior 1934 (Palacios)
Reforma Interior, ensanche y extensién 1943 (Cominges)

Figura 8. Planes urbanisticos aprobados al amparo del Estatuto Municipal en Palma y Vigo. Elabora-
cion propia.

Las propuestas de planeamiento en Palma durante estas décadas se produjeron en un con-
texto de dinamismo econémico. Sin embargo, sélo se aprob6 un plan. El reconocido urba-
nista Gabriel Alomar presentd un plan global sobre la ciudad en 1943, en plena posguerra.
La situacién en Vigo fue mds compleja. Aunque su estancamiento econémico produjo una
aparente crisis de planeamiento, fue durante esta etapa cuando se redacté el mds ambicioso
plan de ordenacién de toda su historia, el denominado Plan Palacios. La mencionada crisis,
que afectaba también al urbanismo y, una vez mas, los desafortunados dirigentes que gober-
naron esta ciudad atlantica no permitieron la ejecucién del plan. Asi, aprobado en 1934 fue
anulado cinco afios més tarde.

La ciudad de Vigo se situd en la cabecera de la planificacion territorial espafiola con la
aprobacion en 1934 del Plan de Extension y Reforma Interior autoria del arquitecto Antonio
Palacios. Un plan cargado de propuestas utdpicas que lo hace todavia mas atrevido e ilusio-
nante. Como ciudad maritima abierta al Atlantico, fue capaz de leer las nuevas posibilidades
que se abrieron durante el gobierno progresista de la Segunda Republica. Por un lado, Vigo
utilizo el soporte legal del Estatuto Municipal y sus reglamentos. Por otro, el Plan Palacios
demostré un amplio conocimiento de la teoria urbana europea contemporanea. Como ejem-
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Propuesta de Plan Comarcal (Plan Palacios)

CIVDAD DL RLYUA D WALLORCA

PLAN DE ORDENACION GENERAL

ZONA DE EXTENSI

Plan General de Alineaciones y Reforma de Palma (Alomar)

Figura 9. Ejemplos de planes urbanisticos.

Fuente: Alomar (2000) y Leboreiro (2000).
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plo sirve la ambiciosa propuesta de ordenacién regional y metropolitana que, influidas direc-
tamente por los principios del Regional Planning, es contemporanea del Pl4 de distribucié
en zones del territori catald (1932) de Nicolau M. Rubi6 i Tuduri y s6lo unos afios posterior
al Proyecto de Extension de Madrid (1926) de Nufiez Granes. El estudio comarcal concebia
la ciudad de Vigo y su drea de influencia sobre veinte ciudades satélites. Este arquitecto
introdujo en su plan diferentes concepciones de la teorfa urbana de las primeras décadas del
siglo XX en perfecta comunién (funcionalismo de Le Corbusier, culturalismo de Camillo
Sitte y movimiento de las ciudades jardin de Howard), entre los que destacan los nuevos
conceptos racionalistas, introducidos en Espafa por la GATEPAC, de la zonificacién urbana
y la zona verde en la ciudad. La reforma interior la proyecté al modo de radicales propuestas
de cirugia urbana que tendria su plasmacién en la apertura de una Gran Via, la denominada
Rua de Galicia. La concepcion de la zona administrativa recuerda los proyectos futuristas del
arquitecto italiano Sant’Elia (1913). La obsesion de los arquitectos europeos de la €poca de
construir drea especialmente dedicada para paseo de invierno (Paris, Londres, Berlin, Napo-
les o el mas conocido de Vittorio Emmanuele en Mildn), lo reflejé Palacios en su idea de lo
que €l denominé Pasaje Invernia, con similares caracteristicas a estos otros mds conocidos.
Lamentablemente, las ideas del Plan Palacios quedaron pronto en el olvido. La Guerra Civil
y la posguerra supusieron la ruptura de la corriente cultural europea inspirada en la Carta de
Atenas (AA.VV,, 1999) (Palacios, 2002). En la posguerra asistimos a un retroceso en cuanto
a la visién del planeamiento.

Mientras tanto, el dinamismo econdémico de Palma no se tradujo en nuevas propuestas
urbanisticas para la ciudad. Durante las décadas de 1920 y 1930 esta ciudad estaba todavia
demasiado centrada en la construccién de su ensanche de poblacién. Fue necesario esperar
a 1940, para que el Ayuntamiento de Palma convocase un concurso de dmbito nacional para
la redaccién de un plan de ordenacién urbana. EI mismo debia contener tres aspectos funda-
mentales: la reforma interior, la revision del ensanche y la incorporacién legal y urbanistica
de las poblaciones satélites. Las propuestas de reforma interior han sido las que mds debate
han abierto (doce reformas parciales que afectaban a 276.676 m?), por lo que representan
de cirugia urbana (Alomar, 2000) (Gonzélez, 2001) (Segui, 1990). Uno de los aspectos mds
interesantes para la mejora del ensanche no estaba en el plan primitivo. La incorporacién se
produjo después de los estudios de Alomar en el Massachusetts Institute of Technology. Nos
referimos al problema de la vivienda y, sobre todo, a la nucleizacién social del ensanche y
la zonificacién. El estudio para la organizacién nuclear de las unidades de barrio es anterior
a la de Abercrombie para Londres. Lo fundamental consistia en dar mayor relevancia a los
Ilamados grupos sociales primarios, especialmente al «grupo vecinal». Las extensiones de la
ciudad debian basarse en el sistema de nticleos sociales, parroquias o barrios. Como si fuesen
pequeiias ciudades satélites, cada barrio tenia que crear su centro neurdlgico, mediante la
agrupacidn de los distintos servicios y edificios necesarios para cubrir las funciones cotidia-
nas de la poblacién (Segui, 1990).

En resumen, este periodo politicamente tan convulso fue resuelto con interesantes pro-
puestas de planeamiento tanto en Palma como en Vigo. Los planes de la ciudad islefia fueron
probablemente menos originales pero mas respetuosos con la legislacién urbanistica vigente.
El resultado es una ciudad con un crecimiento ordenado aunque con pocas aportaciones for-
males y de calidad. Como en anteriores etapas, Vigo redacté no sélo una mayor cantidad de
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planes generales sino también mds interesantes desde el punto de vista de la teorfa urbana.
Sin embargo, la desgraciada sucesién de débiles gobiernos municipales y la existencia de una
burguesia poco comprometida con la ciudad dieron lugar al incumplimiento de los planes
aprobados. El resultado es una ciudad cadtica, desordenada y socialmente segregada.

4. El desarrollismo en el urbanismo y el urbanismo en el desarrollismo (1956-1979)

Los veintitrés afios de este periodo son probablemente los mds trascendentales para enten-
der muchos de los procesos territoriales y de las dindmicas sociales de la ciudad espafiola
contemporanea. Son dos décadas tan apasionantes para los estudiosos de los fenémenos urba-
nos como negativas para la construccion de la ciudad. Las debilidades de nuestra urbe actual
deben mucho a lo ejecutado durante los afios 1960 y 1970. El Censo de Poblacién de 1960
arrojo cifras de poblacion similares para Palma y Vigo, préximas a los 150.000 efectivos. Al
final de la etapa, la poblacién se habia casi duplicado en las dos ciudades. La explosién del
turismo de masas, la aceleracién de la dindmica industrializadora y, directamente relacionado
con estos dos, el incremento de los movimientos migratorios internos generaron nuevas dina-
micas urbanas. Los espacios urbanos se mostraron incapaces de redistribuir adecuadamente
la nueva poblacion y los crecientes recursos sobre territorios cada vez mds complejos. Fue
durante estos afios oscuros de la prictica urbanistica cuando se aprob¢ la primera ley del
suelo espafiola (Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 1956). Con ésta, ini-
ciamos una etapa de planificacién fisica dominada por el componente desarrollista o, aunque
parezca una paradoja, simplemente por la ausencia de prictica ordenadora. El desarrollo
endégeno y territorialmente equilibrado defendido por la doctrina urbanistica fue desechado
por la politica econémica y social del nuevo periodo que se abri6 en el régimen franquista.

Los planes generales de ordenacion urbana y los planes parciales aprobados al amparo
de la nueva ley fueron sometidos a las concepciones econémicas y expansionistas del desa-
rrollismo, lo que contribuy6 a arruinar las dos ciudades. Hasta mediados del siglo XX, los
agentes sociales y econdmicos y una parcial legislacion urbanistica habian construido una
ciudad de Palma con importantes déficit pero con un crecimiento ordenado y compacto. A
partir de 1960, Palma densificé su ensanche y construyé una periferia obrera, apoyada en la
politica de vivienda de la época, generadora de graves insuficiencias. La segregacién social
fue la consecuencia ultima de este fendmeno y una de sus sefias de identidad en la actuali-
dad. Como Palma, Vigo mejoré su posicién econdmica, pero la ciudad no mostré sintoma de
mejora. Los nuevos instrumentos de planeamiento no lograron ordenar y encauzar adecuada-
mente el crecimiento de una ciudad cada vez mds compleja y cadtica.

Tabla 1
POBLACIONES PROYECTADAS EN LOS PGOU Y POBLACIONES REALES

Aiio Plan Aiio horizonte Pob. proyectada Pob. real (aiio plan) Pob. real (aiio horizonte)
Palma 1973 1985 540.000 217.525 (1970) 295.136 (1986)
Vigo 1970 2000 500.000 197.143 (1970) 280.186 (2001)

Fuente: censos de poblacién (1970 y 2001), padrén municipal de habitantes de 1986 y PGOU de Palma y Vigo.
Elaboracién propia
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Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana de 1956
I

PLANES DE PLANES DE
PALMA VIGO
Plan General de Ordenacién Urbana 1963 Plan General de Ordenacién Urbana 1970
Plan General de Ordenacion Urbana 1973 Plan Especial de proteccion de edificios 1977
PERI del Puig de Sant Pere 1981

Figura 10. Planes generales de ordenacién urbana y planes especiales aprobados al amparo de la
Ley del Suelo de 1956 en Palma y Vigo. Elaboracion propia.

Las decisiones de apertura al exterior del régimen franquista tomadas a finales de la
década de 1950 fueron claves para el crecimiento las dos ciudades. Mallorca se especializd
como uno de los principales centros del turismo espafiol y europeo. La filosofia del Plan
de Estabilizacién de 1959 y la aplicacion de la desafortunada Ley sobre Centros y Zonas
de Interés Turistico Nacional (1963) reforzaron la nueva funcién encomendada a la capital
balear. A partir de este momento, Palma se convirti6 en un destino clave de la emigracion del
este y sur peninsular para trabajar en la naciente industria turistica y en un dindmico sector
de la construccién. Aunque existen antecedentes de decisiones estatales beneficiosas al desa-
rrollo de Vigo (aprobacién de la Zona Franca en 1954), la politica regional de corte industrial
de polos de desarrollo también favoreci6 a esta urbe. La ciudad gallega fue uno de los siete
Polos de Desarrollo Industrial aprobado por el primer plan de desarrollo. La politica regional
de ayudas al sector privado y a la entrada de capitales extranjeros influyé también en la ins-
talacién de la factoria de Citroén en Vigo. Las consecuencias de este hecho fueron extraor-
dinarias. Desde 1960, Vigo se convirtio en el principal destino interior de los emigrantes
gallegos, destacando la atraccién generada hacia toda la provincia de Ourense. Por lo tanto,
la especializacion turistica en Palma e industrial en Vigo, producidas bajo una particular poli-
tica regional centrada en la teoria del crecimiento sin limites, explican las transformaciones
urbanisticas producidas desde 1960. Durante estos afios, Palma aprobé dos PGOU. Después
de una larga tramitacién administrativa (1961-1970), Vigo aprob6 un dnico plan municipal.
El proceso urbanizador en la ciudad gallega se dejé en manos de planes parciales sin que se
hubiese aprobado un PGOU. Las consecuencias fueron desastrosas para Vigo. Asi, un urba-
nismo casi inexistente dominado por las pricticas especulativas terminé por desestructurar
Palma y Vigo. Ninguna de las dos ciudades aprobd un plan urbanistico municipal conforme
ala Ley del Suelo de 1975 antes de 1980.

El impulso que experimentd el proceso urbanizador en Palma y en toda la isla de Mallorca
durante la segunda mitad del siglo XX tuvo su principal causa en el turismo aunque, en
dltimo término, es también una consecuencia de la industrializacién europea y de los efec-
tos periféricos del crecimiento de las economias occidentales (Rulldn, 1999). La necesidad
acuciante de suelo para la edificacién debido al desarrollo econémico de finales de los 1950
originé que las previsiones de Alomar quedaran desfasadas. Redactado por técnicos munici-
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Tabla 2
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA OCUPADA POR SECTORES DE ACTIVIDAD EN 1970
Sector primario Sector secundario Sector terciario
Palma 2,61% 30,06% 67,33%
Vigo 5,90% 45,20% 48,90%
Espafia 29,11% 37,28% 33,61%

Fuente: Censo de Poblacién de 1970. Elaboracién propia

Tabla 3
ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR ORIGENES EN 1970
Palma Vigo Balears Pontevedra Espaiia Extranjero
Palma 56,38% - 13,06% - 27,78% 2,78%
Vigo - 62,07% - 15,10% 20,41% 2,40%

Fuente: Censo de Poblacién de 1970. Elaboracién propia

pales, en 1963 se aprob6 el primer PGOU. Definido como altamente desarrollista, pretendia
dar respuesta a las necesidades de la nueva actividad econémica predominante, tanto en
forma de instalaciones hoteleras y recreativas como sobre todo en vivienda para la avalancha
de inmigrantes peninsulares que se sentian atraidos por las ofertas laborales (turismo y cons-
truccioén) producidas en la isla. El sobredimensionamiento del crecimiento estd presente en
todo el documento de planeamiento. Objetivos especulativos permitieron aumentar las alturas
de los edificios, la privatizacion o supresion de algunas zonas calificadas como verdes en el
plan de Alomar y la expansién del suelo de reserva urbana a costa del rdstico. En la mayoria
de las ocasiones sobre esta ultima clase de suelo, tedricamente protegida, se proyectaron un
ndmero importante de barriadas que dieron forma al paisaje urbano de los afios 1960 y 1970.
A grandes rasgos, se trataban de barrios periféricos caracterizados por las deficiencias infra-
estructurales, constructivas y la falta de equipamientos. Es el caso de Poligon de Llevant,
promovido a través de un Plan Parcial aprobado en 1972.

En 1973 se aprobé un nuevo PGOU, que fue encargado al arquitecto Manuel Ribas Piera.
Aunque el nuevo plan elaboré propuestas destinadas a reducir parcialmente el fuerte creci-
miento proyectado en 1963, el tipo de planificacion era todavia desarrollista tanto en lo que
respecta a usos como a clasificaciones del suelo. Como preludio de la nueva etapa politica
que se abriria a finales de 1970, Palma acometié en 1973 los estudios previos de un Plan
Especial de Reforma Interior (PERI) destinado a la rehabilitacidn integral del barrio de
origen musulman del Puig de Sant Pere (Gonzélez, 2002). Se trata del primer PERI de estas
caracteristicas aprobado en una ciudad histdrica espafola.

En Vigo, la débil administracién municipal abandoné nuevamente la ciudad a los intere-
ses especulativos de una poderosa clase industrial. La respuesta del urbanismo al crecimiento
demogriéfico y al desarrollo industrial fue muy pobre, tanto por lo que respecta a la planifica-
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Maxibloques Bloques con pilotes Bloques con espacio colectivo y privado

Figura 11. Tipologias de bloques de edificios en el Poligon de Llevant.
Fuente: Busquets (2002) y elaboracion propia.

cién de una adecuada politica de vivienda, como de una clasificacion del suelo que regulara
adecuadamente las necesidades de suelo urbanizable. La gestacién del primer PGOU de Vigo
comenzo en 1961. Su tramitacion administrativa durd casi diez afios. Légicamente, la gran
perjudicada fue la propia ciudad. Mientras se redactaba el plan municipal, Vigo se estaba
construyendo en base a planes parciales (Samil, A Florida, Lavadores y Teis) y de alineacio-
nes (sector central de la ciudad, Estacion de Ferrocarril y el de Cominges), carentes de vision
general e integral del crecimiento urbano. De entre los diferentes planes parciales destaca el
de Coia. El Ministerio de la Vivienda auspici6 el Plan Parcial de Coia (760.000 m? sobre el
que se proyectaron 8.496 viviendas, rebajadas hasta las 5.020), sin que se hubiese aprobado
el necesario plan municipal. La justificacion fue la lucha contra la especulacién. Pero lo que
generd fueron irregularidades urbanisticas y elevados costos sociales y ambientales (Souto,
1990). Frente a la vision abierta al mar e integradora con el resto de la ciudad otorgada por el
Plan Palacios al drea de Coia, se construyé un barrio con graves problemas de conexién con
el resto de Vigo, situado de espaldas al mar, deshumanizado y densamente habitado. Incluida
en esta gran operacion, estd la construccién de viviendas para los trabajadores de la factoria
de Citroén y la promocién de viviendas por parte de la Caixa de Aforros de Vigo.

= S
e

Figura 12. Imagenes actuales del poligono de Coia (Vigo). Elaboracion propia.
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El Ministerio de la Vivienda aprob¢ el 4 de diciembre de 1970 el primer PGOU. El
desarrollismo afect6 a las tres clases de suelo. El urbano aumenté su superficie y densidad
poblacional: supresion de casi todas las zonas verdes inicialmente previstas en la ciudad con-
solidada, amplios sectores sin urbanizar se convirtieron automdticamente en suelo urbano, y
todos los sectores con plan parcial aprobado pasaron a ser clasificados como urbanos. Este
procedimiento liberd a las propiedades de las exigencias establecidas en la Ley del Suelo para
el urbanizable en cuanto a reservas de suelo para espacios libres y equipamientos comunita-
rios (Souto, 1990) (Pereiro, 1981). El suelo ristico era considerado residual. La proteccién
del mismo no sélo fue escasa, sino que el Ayuntamiento articulé los mecanismos necesarios
para facilitar el mayor nimero de edificaciones y el maximo aprovechamiento. En definitiva,
el suelo urbano se saturé lo que contribuy6 a crear una ciudad deshumanizada. El extenso
urbanizable creci6 sin limites y fue objeto de multiples practicas especulativas. Y el rdstico
no funciondé como tal, hasta el punto de que se llegaron a registrar densidades superiores a
los 100 hab/ha. La capacidad constructiva de esta ultima clase de suelo era tal, que acabé por
absorber gran parte del déficit de viviendas demandadas por los grupos sociales econémica-
mente menos favorecidos (Souto, 1990). En definitiva, la proyeccién de la ciudad a través
de crecimientos parciales produjo la aparicion de multiples «centros» y muchas «periferias».
Vigo carecia de una forma y un plano facilmente legible. El crecimiento periférico disemi-
nado, lo que luego se definiria como espacio rururbano, y el tratamiento inadecuado de su
centro urbano produjeron una ciudad con graves insuficiencias.

A diferencia de Palma, las corrientes desarrollistas habian dejado en un segundo plano
la intervencion sobre la ciudad genética degradada. El mayor avance vino representado por
un plan especial que poco o nada tiene que ver con el del Puig de Sant Pere o con otros
planes especiales que comenzaron a gestarse en algunas ciudades espafiolas. El de Vigo fue
disefiado tinicamente para proteger el patrimonio. En ningiin caso se plantearon objetivos de
rehabilitacion integral, recuperacién arquitecténica o revitalizacién econdmica y social. Atin
asi, las medidas fueron importantes para una ciudad tan poco acostumbrada al cumplimiento
de las normas urbanisticas. El denominado Plan Especial de Proteccién de edificios, conjun-
tos y elementos urbanos de interés (1977) tenfa como objetivo proteger las mds interesantes
arquitecturas de Vigo de los siglos XIX y comienzos del XX. Un patrimonio que, fundamen-
talmente desde la posguerra, estaba siendo derribado e incluso transportado a otras ciudades,
sobre todo a Madrid. El hecho de fijar medidas para la proteccién de arquitectura del ensan-
che no significa que estemos ante una visién ampliada de la ciudad histérica, sino mas bien
de un desprecio por el nicleo original y un ejemplo del orgullo vigués por el pequefio pero
interesante ensanche del siglo XIX. Sélo la «burguesia conservera» mostré su desacuerdo
con las normas adoptadas. Como ha sucedido a lo largo de la reciente historia urbana, esta
burguesia nunca mostré una auténtica identificacion con la ciudad, incluso aceptando su des-
articulacién y derribando la ciudad que sus antepasados habian levantado hace décadas.

Esta etapa se cerrd con la celebracién de las primeras elecciones democraticas municipa-
les. La revision del planeamiento general fue un objetivo primordial de los primeros gobier-
nos democréaticos. No s6lo porque el espacio econdmico y urbano habian entrado en una
nueva etapa desde mediados de los 1970 al que era necesario adaptarse, sino también porque
la nueva planificacién debia procurar curar las graves heridas producidas durante la fase mas
expansionista y desarrollista. La reconversion industrial de los 1980 fue especialmente dura
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para la urbe gallega. La factoria de Citroén capitaliz6 la actividad econémica. Mientras tanto,
el modelo econémico de Palma, basado en el turismo, la hace incluso mds dependiente de
dindmicas europeas.

lll. CONCLUSIONES

Factores no exclusivamente de caracter urbanistico, como los econémicos y demograficos,
tienen responsabilidades compartidas con aquellos en la construccién de la ciudad espafiola
contempordnea. La influencia de las crisis econdmicas, de los procesos de industrializacion,
de los aportes inmigratorios, etc. son claves para entender el proceso urbanizador. Entre los
agentes sociales, el papel de la burguesia ha sido fundamental, hasta el punto de actuar en
casi todos los periodos como auténticos agentes productores del suelo, en muchas ocasiones
en sustitucién del propio plan.

Las ciudades de Palma de Mallorca y de Vigo son buenos ejemplos donde estudiar las
relaciones entre dindmicas socioecondémicas y procesos de urbanizacién en espacios regio-
nales distintos y con diferentes especializaciones econémicas. A principios del siglo XIX las
dos ciudades tenfan un desigual peso demografico y urbano. A finales de la década de 1970,
contaban con un nimero similar de efectivos poblacionales y ocupaban un nivel parecido
en la red urbana espafiola. Posteriormente, la creacion del Estado Autondémico aumentd
el nivel de influencia de la que se designaria como capital balear especializindola, mds si
cabe, en la actividad terciaria. A pesar de que el inicio de una auténtica desestructuracién de
Palma y Vigo coincide en el tiempo y en las causas, el andlisis comparativo de la evolucién
del planeamiento y la construccién de las dos ciudades difiere notablemente. Entre los ele-
mentos coincidentes destacamos la importancia de la especializaciéon econdmica (aunque en
distintos sectores); la dependencia de decisiones y dindmicas socioeconémicas generadas en
el exterior (Citroén y turismo internacional); y el papel de la burguesia en la construccién de
la ciudad y en el dibujo de una determinada morfologia urbana. Sin embargo, la redaccién
y ejecucion del planeamiento urbanistico no ha tenido los mismos ritmos ni una intensidad
igual en las dos ciudades. En este sentido podemos concluir con cuatro ideas que expresan
las diferencias principales entre estas ciudades durante la etapa industrial.

En primer lugar, los comportamientos de la influyente burguesia comercial palmesana y
de la poderosa burguesia industrial viguesa han influido de diferente manera en los respec-
tivos procesos de urbanizacién. Aunque los intereses especulativos movilizaron muchas de
sus demandas, la palmesana defendié en todo momento una expansion regulada (ensanche) y
respet6 aquellos barrios de la ciudad preindustrial con mds interesantes valores patrimoniales
que, precisamente, coincidian con su lugar de residencia. Por su parte, la burguesia viguesa,
de origen fordneo, no mostrd interés por lograr un crecimiento ordenado de la ciudad que
aspiraban dominar. Para ellos, la ciudad genética no tenia significado, ni les inspiraba posibi-
lidades de especulacion. Pero incluso el ensanche, su ensanche, no fue respetado. En segundo
lugar, las corporaciones municipales mostraron sintomas de debilidad y falta de autoridad,
ya que facilmente sucumbieron ante las presiones de la burguesia, primero, y de la Adminis-
tracion del Estado mds adelante. En este sentido fue especialmente fragil el poder municipal
de Vigo. No es fécil acertar con las causas. Durante todo el siglo XIX Vigo fue un pequefio
nucleo, casi rural, pero con presencia de una fuerte burguesia con ansias de poder y enrique-
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cimiento. Probablemente, los politicos locales, acostumbrados a regir una pequeiia villa, se
vieron superados por los acontecimientos. La falta de decision de los gobernantes vigueses
ralentizé en exceso la aprobacion de muchos planes urbanisticos, algunos muy interesantes.
Su impotencia derivé en una baja ejecucion de los planes y en la reducida aplicacion de la
disciplina urbanistica.

Tercero, la proyeccién de planes urbanisticos fue superior en Vigo, probablemente por la
necesidad de dar salida ordenada a un crecimiento mas acelerado. Sin embargo, pocos fueron
aprobados y menos los ejecutados. Mientras tanto Palma tuvo una actividad inferior, pero la
mayoria lograron llevarse a cabo, aunque fuese parcialmente. Por dltimo, la industria ha sido
clave para entender el proceso urbanizador de Vigo desde el siglo XIX. Aunque el turismo
fue tenido en cuenta en algunos planes de Palma de la primera mitad del siglo XX, este sector
s6lo comenz6 a influir verdaderamente en la construccion de la ciudad palmesana desde el
plan Bennazar y, sobre todo, a partir de 1955.

En definitiva, la legislacion urbanistica aprobada en Espafa respondi6 a la teoria urbana
dominante y a las dindmicas demograficas y econdémicas, pero también a los intereses de los
grupos de presion que en todo momento han intentado modelar las ciudades para su bene-
ficio. Estos procesos se han producido en Palma y Vigo. Dos ciudades medias en el sistema
urbano espafiol que después de lograr articular un crecimiento mds o menos ordenado hasta
1960, se abandonaron a los excesos desarrollistas. La degradacién de la escena y el paisaje
urbano y la segregacion social son dos de las consecuencias mds negativas del dinamismo
econdmico de los 1960 y 1970.
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