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EL ACOSO URBANISTICO A LOS ESPACIOS
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RESUMEN

Los espacios naturales protegidos son una presa facil para el urbanismo especulativo
y depredador ya que las amenazas urbanisticas que los asechan presentan un extraordina-
rio polimorfismo. Es muy frecuente que el planeamiento urbanistico ignore la normativa
ambiental y vulnere el planeamiento que rige esos espacios, tanto los Planes de Ordenacién
de los Recursos Naturales como los Planes Rectores de Uso y Gestion, cuando los hay. El
motivo principal es que la proteccién del medio ambiente y del paisaje se percibe, a menudo,
desde la promocién urbanistica como un obstaculo que debe ser obviado. No parece ser ajeno
a esta situacién de rechazo y bloqueo el hecho de que, con cierta frecuencia, el objetivo de
la conservacion ambiental se haya contrapuesto a las realidades y necesidades socioecond-
micas.

Palabras clave: Urbanizacién extensiva, espacios naturales protegidos, planeamiento
ambiental y urbanistico, desarrollo territorial.

ABSTRACT

Protected natural areas are an easy prey for predatory and speculative building
development because the urban risks that threaten these areas are exceptionally polymorphic.
All too often, urban planning ignores environmental regulations and violates any planning
that may be in force in these areas, whether it be Natural Resources Management Plans or
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Use and Management Master Plans. The main reason is that defence of the environment and
landscape are often perceived by real estate developers as an obstacle to be bypassed. The fact
that, quite often, the goal of environmental conservation has been opposed to socio-economic
realities and needs does not appear to be unrelated to this reject—and-block situation.

Key words: Urban sprawl, natural protected areas, environmental and urban planning,
territorial development.

El trabajo de investigacion sobre el que se sustenta este articulo intenta analizar algunos
de los efectos que tiene sobre el territorio el crecimiento urbanistico reciente; un crecimiento
que estd basado en un modelo extensivo altamente depredador de los recursos naturales. En
otros lugares he abordado la relacion entre este modelo urbanistico y los instrumentos de
ordenacién y planeamiento (Delgado, 2007 y 2008). Como parte de ese estudio, me he plan-
teado ahora la cuestion de la eficacia que poseen los instrumentos de proteccidon existentes
en Espafia para servir de fronteras legales capaces de frenar el acoso urbanistico sobre los
espacios naturales protegidos. Tomando como punto de partida ese asunto, en esta ocasion
me propongo abordar especificamente el andlisis de la presidon que estdn soportando esos
espacios a fin de dilucidar las formas y los métodos que adoptan las amenazas inmobiliarias
sobre las dreas tedricamente excluidas de los procesos de urbanizacién.

El anélisis de los numerosos casos abordados permite detectar la existencia de mul-
tiples y variados procedimientos de agresién. El mds grave es, sin duda, la elaboracién y
promulgacion de leyes que sirven para disminuir los niveles de proteccidn, o directamente
desproteger, las dreas mds apetecibles para los usos residenciales y la instalacion de equi-
pamientos de cardcter deportivo y turistico. A esta férmula se suma, con mayor frecuencia
aun, la ignorancia voluntaria y la trasgresion del planeamiento medioambiental, cuando
no la modificacién y sustitucién de los planes existentes por otros mas laxos y permisivos
con usos poco compatibles con los objetivos conservacionistas. Los peligros que se ciernen
sobre los entornos de los perimetros protegidos son atin mds opresivos porque estas areas
no cuentan con instrumentos de salvaguardia similares a los de aquéllos, por débiles y
poco operativos que sean.

De un tiempo a esta parte se han empezado a poner en marcha nuevas férmulas con el
objetivo especifico de reforzar los instrumentos de proteccion frente a las amenazas urba-
nisticas. Atn es pronto para valorar la eficacia que puedan tener en el futuro, pero la expe-
riencia de lo acaecido hasta ahora demuestra que la normativa por si sola no es suficiente;
a partir de una nueva cultura del territorio, es preciso arbitrar medios complementarios que
garanticen la compatibilidad entre la proteccién del medio natural y su aprovechamiento
sostenible.

Para realizar este andlisis, y obligada sobre todo por la escala escogida, la estatal, he
utilizado como documentacién esencial los informes elaborados por diferentes organismos
oficiales y organizaciones no gubernamentales, los datos emanados de las instituciones admi-
nistrativas publicas, la legislaciéon y normativa promulgada sobre esta materia y la prensa
periddica. En este sentido, quiero destacar que la informacidn proporcionada por diferentes
medios de comunicacién, oportunamente contrastada con los datos cuantitativos y cualita-
tivos de los informes y organismos antes mencionados, ha sido un instrumento muy eficaz
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Figura 1
LA PRESION URBANISTICA SOBRE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS EN CLAVE DE HUMOR
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Fuente: Romeu, El Pais, 14/02/2008.

para conocer con mds detalle los casos analizados, para hacer su seguimiento evolutivo en
el tiempo y para saber cudles son las posturas y las reacciones de los ciudadanos ante estas
situaciones.

I. URBANIZACION VERSUS PROTECCION

Aunque a primera vista pudiera parecer incongruente, los espacios naturales protegidos,
que por principio legal no deberian ser urbanizables', no estdn libres de sufrir los efectos
de lo que, acertadamente, se viene calificando como “urbanismo salvaje”?. Coincidiendo
con la celebracién del IIT Congreso Mundial de las Reservas de la Biosfera, la organizacién
Ecologistas en Accién ha expuesto el riesgo que supone el urbanismo insostenible para la
conservacion de estos espacios, declarados por la UNESCO como dreas en las que demostrar

1 Articulo 9 de la Ley del suelo vigente hasta julio de 2007, Ley 6/1998, de 13 de abril sobre régimen del
suelo y valoraciones (Apartado 2 segtn redaccién dada por el art® 1.1 de la Ley 10/2003, de 20 de mayo).

2 Como afirma uno de los tltimos informes de Ecologistas en Accién “este tsunami urbanizador arrasa con
todo... La declaracién de espacio natural protegido ya no es garantia de supervivencia. los gobiernos auténomos
modifican los limites y revisan la normativa...” (el subrayado es mio). Informe Banderas Negras 2007. Metdstasis
costera.
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las relaciones armoniosas del ser humano con su entorno y promover el desarrollo sostenible.
No obstante, segtn la citada organizacion, en la mayor parte de las 38 areas que forman la
Red de Reservas de la Biosfera en Espaiia, los proyectos urbanisticos, previstos o en ejecu-
cidn, estdn causando graves dafios.

La Fundacion Alternativas, en el estudio Urbanismo y Democracia, alternativas para
evitar la corrupcion publicado a mediados de 2007, denuncia “la concesién de licencias
urbanisticas por parte de las Administraciones locales para la edificacion en zonas protegi-
das... La construccién se hace en cualquier sitio, da igual que sean parajes naturales, se hace
en el lugar que uno quiera” (p. 36). Resulta dificil entender que las fronteras legales de los
espacios naturales protegidos sean tan vulnerables para la especulacion urbanistica.

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE) hizo publico en 2006 el informe
Cambios de ocupacion del suelo en Esparia: implicaciones para la sostenibilidad en el que
aporta el dato de que la superficie de suelo artificial ha pasado en nuestro pais de 814.150 ha
en 1987 a 1.054.316 ha en 2000, lo que representa un incremento de 29,5 %. Pero, ademads, la
tendencia a la artificializacion del suelo ha experimentado una fuerte aceleracion a partir de
2000, por lo que las proyecciones de esos datos hacia el futuro indican que en 2010 podria-

Figura 2
PROPORCION DE LITORAL DESLINDADO POR PROVINCIAS (%)
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Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia.
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mos encontrarnos con un incremento del consumo de suelo debido a procesos de artificializa-
cién de més de 50 %. Por el contrario, la superficie agricola ha disminuido un 4 % entre 1987
y 2000 y las zonas forestales también han decrecido 6,7 % en el mismo plazo de tiempo. El
informe atribuye la responsabilidad de estos hechos al “aumento desmedido de las viviendas
proyectadas por afio (que) se enmarca dentro de una expansion extraordinaria del mercado
inmobiliario que ha multiplicado por seis su volumen en diez afios”.

La ampliacion de las dreas artificiales en los municipios de la costa espafiola en el periodo
de referencia ha sido 27,9 %, segin los cdlculos realizados por el OSE a partir de los datos
del proyecto Corine Land Cover. En muchas ocasiones, la artificializacién se ha producido
en la franja de Dominio Publico Maritimo Terrestre, protegida en teoria por la Ley de Costas
(Ley 22/88 de 28 de julio de 1988), a causa del retraso con que se estdn realizando los des-
lindes. Como se insistia ya en el Informe del OSE de 2006, los desarrollos urbanisticos sin
una adecuada planificacion estdn afectando principalmente a las zonas litorales, ademds de
los crecientes impactos en las zonas de montafia, donde se estd produciendo en los dltimos
afios un crecimiento acusado del ndimero de segundas residencias, lo que lleva implicito las
pertinentes actuaciones de urbanizacién y de construccion de infraestructuras de transporte.

El reciente informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), Urban sprawl
in Europe —the ignored challenge— (La expansion urbana descontrolada —un desafio que
Europa ignora—), muestra que muchos problemas medioambientales del continente tienen
su origen en la expansién urbana descontrolada, calificativo que aplica al fendmeno cuando
la tasa de cambio del uso del suelo supera la tasa de crecimiento demogréfico. En nuestro
pafs, segun el informe Sostenibilidad en Esparia 2007, también del OSE, se han construido

Figura 3
LICENCIAS CONCEDIDAS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS, 1990-2007
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Fuente: Ministerio de Fomento. Elaboracién propia.
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Figura 4
SUPERFICIE PROTEGIDA POR COMUNIDADES AUTONOMAS (%)

4

| 41,58%
a C @] Il mas del 15%
Bl 1015
B 5-10
I 0-5

Fuente: Europarc, Anuario 2005.

casi 5,5 millones de nuevas viviendas entre 1998 y 2006, 58 % mas que los casi 3,5 millones
de hogares creados en el mismo periodo de tiempo.

La elaboracién de los datos proporcionados por el Ministerio de Fomento nos permite
afiadir que en todo el territorio espafiol se han concedido licencias para construir casi 7 millo-
nes de viviendas entre 1990 y 2007, ambos inclusive, que representan algo mds del 40 % del
parque viviendas censado en 1991; segtin los mismos datos, la construccién de ese ingente
nimero de viviendas ha consumido 1.379.695 de miles de m? de superficie’.

3 Ministerio de Fomento, Estadisticas de Edificacion y Vivienda, Licencias municipales de obra 1990-2007.
El crecimiento inmobiliario mas fuerte se ha producido con fecha posterior al aiio 2000: un 80 %, aproximadamente
3.600.000 viviendas, de las iniciadas entre 1998 y 2006 tienen fecha de inicio a partir de 2000.

276 Boletin de la A.G.E. N.° 47 - 2008



“Urbanizacién sin fronteras”. El acoso urbanistico a los espacios naturales protegidos

Figura 5
LA RED DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS EN ESPANA
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El sector de la construccion ha estado batiendo marcas durante casi diez afnos, de 1997 a
2007, y esta circunstancia se ha traducido en una dispersion territorial incontrolada del par-
que inmobiliario, que ha sido, sin duda, uno de los principales instrumentos de urbanizacién
del espacio rural y natural, protegido o no; de una forma directa, pero también indirecta-
mente a través de la construccién de las infraestructuras y equipamientos de todo tipo con
que se estd dotando a las nuevas dreas urbanizadas. A estos procesos hay que sumar algunas
actividades que suponen un gran impacto sobre el territorio por las implicaciones urbanisti-
cas asociadas que conlleva, como es el caso de los campos de golf.

En otro orden de cosas, y tomando también como referencia los informes anuales del
OSE, tanto el nimero de espacios naturales protegidos como la superficie protegida total
han aumentado significativamente durante los Gltimos afios. En 2007 se contabilizan 1.117
espacios naturales protegidos que ocupan 5,1 millones de ha (10,2 % de la superficie espa-
fola), si bien muchos de ellos atin carecen de las oportunas herramientas de planificacién y
gestion (PORN y PRUG) y de los recursos materiales y humanos pertinentes. Una situacién
que ha sido puesta de manifiesto por varios autores que resaltan el hecho de que “durante los
ultimos veinticinco afios, se haya producido un formidable incremento y reforzamiento de
los Espacios Protegidos, fundamentalmente en relacién con los instrumentos de proteccion
medioambiental.” (Troitifio et alii, 2005).

Esta expansion, aparte de las motivaciones conservacionistas stricto sensu, parece res-
ponder también al interés por hacer de los espacios naturales protegidos, y del patrimonio
natural en general, un motor eficaz de desarrollo territorial (Voth, 2007); lo que entra en
contradiccion aparente con la agresidon continua que sufren esos mismos espacios y con el
hecho de que la conservacion de la naturaleza sea percibida, o presentada por algunos sec-
tores interesados, como un obsticulo al desarrollo. Mdxime cuando, como ocurre con gran
frecuencia, un elevado porcentaje de espacios protegidos estan ubicados en areas que sufren
dindmicas territoriales regresivas*.

Hace aproximadamente un afo, en el contexto de la denuncia del urbanismo “salvaje”
y “depredador” durante la precampaiia de las elecciones municipales, un medio de comuni-
cacion nacional se hacia eco de la presion que sufren los espacios naturales protegidos®. En
la introduccién del articulo se ponia, a mi entender, el dedo en la llaga al sefialar las moti-
vaciones, el valor turistico afiadido, sugerir los mecanismos de desproteccion utilizados, el
apoyo de las administraciones ptblicas, y apuntar la justificacion, esgrimida hasta la sacie-
dad, del crecimiento econdémico y del freno a la despoblacion para encubrir las verdaderas
motivaciones. Los casos que aporta el informe como ejemplos corresponden a diferentes
figuras de proteccidn, representan diversas formas de agresion y distintos procedimientos
de actuacién y se distribuyen por todo el territorio espafiol, tanto en el interior como en el
litoral, con preferencia de esta drea de localizacion: el Parque Natural Barranco del rio Dulce

4 Sirva como un ejemplo reciente, entre muchos otros, el rechazo de los vecinos de Cervantes y Navia al
proyecto la Xunta de Galicia de declarar como Parque Natural la Sierra de Os Ancares, donde una filial de Endesa
pretende construir un pantano alegando una concesion de la etapa franquista. La Asociacion para A Defensa Ecolo-
xica de Galiza (ADEGA) por el contrario, considera que la medida puede paliar la despoblacion de la comarca. El
Pais, 17/03/2008.

5 “Elurbanismo depredador. El ladrillo cerca 10 parques naturales”, El Pais, 05/03/2007.
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(Guadalajara), el Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares (Madrid), el Parque
Natural de las Dunas de Liencres (Cantabria), el Parque Natural de Fuentes Carrionas y
Fuente Cobre (Palencia), el Parque Natural de Cala d’Hort de Ibiza y el de la Peninsula de
Llevant de Mallorca (Baleares), los Parques Naturales de El Hondo y de las lagunas de La
Mata y Torrevieja (Alicante), el Parque Natural de Majona situado en los limites del Parque
Nacional de Garajonay (Isla de la Gomera, Tenerife), el Parque Natural de Cabo de Gata
(Almeria), el Parque Natural de Cazorla, Segura y las Villas (Jaén) y el Parque Nacional de
Dofiana (Huelva). Aunque la relacién no es exhaustiva y el nimero de los casos reales mul-
tiplica varias veces el de los expuestos, la seleccion resulta muy acertada incluso desde un
enfoque clasificatorio.

IIl. DESPROTECCION POR LEY

Comunidades Auténomas como Murcia, las Islas Baleares o Castilla y Leén han despro-
tegido legalmente, a través de diferentes procedimientos, decenas de miles de hectdreas de
suelo del inte-rior de sus espacios naturales con el objetivo de facilitar la urbanizacién.

El caso mds espectacular es el de la Region de Murcia donde la modificacion de la Ley
autonémica del Suelo 1/2001, que considera urbanizable todo el territorio que no esté estric-
tamente protegido, supuso la desproteccion de unas 15.000 ha; la mayor parte en terrenos
litorales entre Cartagena y Aguilas, que se convirtieron automdticamente en suelos urbaniza-
bles. Esta actuacidn, sin precedentes, estd recurrida ante el Tribunal Constitucional y todavia
pendiente de resolucién en tanto que los proyectos urbanisticos siguen en pie®.

En realidad, hay quienes interpretan, con bastante verosimilitud, que la desproteccién de
tales espacios no fue mas que el primer paso de una larga secuencia que ha desembocado en
el proyecto de Marina de Cope, cuyo propésito final es la construccion de una nueva ciudad
a semejanza de Marina d’Or, el resort de Oropesa del Mar (Castellén) tomado como modelo
de referencia. El proyecto ha sido declarado por el Gobierno murciano Actuacién de Interés
Regional, lo que, entre otras cosas, entraia la potestad de expropiar directa y urgentemente;
la declaracién de Actuacion de Interés Regional también estd recurrida ante el Tribunal Supe-
rior de Justicia de Murcia.

Considerado como el mas colosal del litoral mediterraneo, el proyecto murciano afecta
a un drea de més de 2.156 ha, situada sobre 6 Km. de costa, de las que 1.843 ha correspon-
den al drea desprotegida en 2001. Unas 700 ha de este territorio son terrenos considerados
Hébitats de Interés Comunitario, previamente integrantes del Parque Regional Cabo Cope y
Puntas de Calnegre y descatalogados por la norma antedicha. En este territorio se pretende
construir a lo largo de 15 afios un complejo de 9.000 viviendas con capacidad para mas de

6 En 2001, finalizando la tramitaciéon de Ley del Suelo de la Comunidad de Murcia, el Partido Popular
introdujo una enmienda aparentemente técnica (Disposicion Adicional 8), pero de gran trascendencia cuyo texto
decia que “Los limites de los Espacios naturales protegidos de Murcia se entenderdn ajustados a los limites de los
Lugares de Importancia Comunitaria”. La norma, aparentemente intrascendente, de hecho reducia los espacios pro-
tegidos de Murcia a los espacios naturales que quedaban definidos como Lugares de Importancia Comunitaria. En
la préctica eso suponia desproteger una superficie de mas de 14.000 ha en gran parte de la cual ya habia proyectos
urbanisticos en marcha.
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60.000 personas, 22 hoteles con 20.000 plazas hoteleras, 5 campos de golf, un campo de
criquet, un club hipico, un estadio de fiitbol, un centro civico, un Centro de Alto Rendimiento
de gestion privada con 10 campos de fttbol, un velédromo y 10 zonas de tenis, una marina de
28 ha con 2.000 puntos de amarre e, incluso, una desalinizadora propia ya que se calcula que
las necesidades de suministro de agua ascenderdn a unos cinco hm? anuales’; como justifica-
cion, se afirma que en este complejo se dard empleo a unos 3.000 trabajadores.

Los municipios de Lorca y Aguilas, en los que se localizan los terrenos afectados, apoya-
ron el plan hasta el punto de que el Plan General de Ordenacién Urbana de Aguilas consolidé
la desproteccion del Parque Regional Cope-Calnegre, iniciada por el Gobierno Regional en
2001, ademas de recalificar el paraje de La Zerrichera (ZEPA y LIC de la Sierra de Alme-
nara), donde se proyecta otro gran desarrollo urbanistico. Por el contrario, la asociacion
Prolitoral, que agrupa a Ecologistas en Accidn, la Asociacion de Naturalistas del Sureste y
una asociacion de vecinos, recurri6 al Tribunal Superior de Justicia de Murcia el decreto de
urbanizacion. Al procedimiento se sumo en noviembre de 2006 el abogado del Estado, 1o que
significa que el Gobierno central también se opone a la desproteccion.

En el afio 2004 el ejecutivo murciano se propuso desproteger cerca de 100 ha del Parque
Regional de Calblanque para ceder el terreno a la empresa Portman Golf, SA. Para posibilitar
el proceso, la Consejeria de Medio Ambiente remitié a la Comisién Europea una propuesta
para excluir las laderas de Monte de Las Cenizas y Pefia del Aguila, que miran a la bahia de
Portman, del espacio protegido, declarado Lugar de Importancia Comunitaria dentro de la
Red Natura 2000; la Comisién Europea deneg6 la posibilidad de modificar los limites del
Parque y en 2006 el Gobierno regional, sorprendentemente, anunci6 el inicio de los trdmites
para lograr el reconocimiento por parte de UNESCO del Parque Regional de Calblanque
como Reserva Mundial de la Biosfera Maritimo-Terrestre.

La Ley del Suelo de 2001 derogé también la Ley de Proteccion y Armonizacién de los
Usos del Litoral del Mar Menor, lo que supuso favorecer la urbanizacién de todo el perimetro
de la laguna costera. Se abrieron asi las puertas para la urbanizacién de toda la superficie
situada al Sur del Mar Menor, lo que ya ha propuesto el Ayuntamiento de Cartagena en el
avance del nuevo Plan General Municipal de Ordenacién. La mayor parte del drea estaba
clasificada como Suelo No Urbanizable de Proteccion del Mar Menor en el anterior Plan
General Municipal de Ordenacién de Cartagena. El nuevo plan clasifica como suelo urba-
nizable una zona protegida, que deberia ser suelo no urbanizable, e ignora el estatus de
proteccion otorgado a la propia laguna y a sus humedales terrestres (ZEPA, LIC, ZEPIM,
Ramsar). Posteriormente, en el afio 2004, el Gobierno murciano planted la modificacion del
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de los Espacios Abiertos, Islas e Islotes del
Mar Menor y Cabezo Gordo para permitir la edificacion y las instalaciones deportivas, como

7  El Promotor del proyecto, que contempla una inversion de 4.000 millones de euros, es el “Consorcio Turis-
tico Marina de Cope”, compuesto por el Gobierno Regional de Murcia y los Ayuntamientos de Aguilas y Lorca.
Ademds estan implicadas dos empresas norteamericanas, Landmark Developments of Spain, S.L. y Edward D.
Stone and Associates Inc. con mds de 40 afios de experiencia y con resorts en su haber como el Hyatt de Aruba o el
Ritz de San Juan de Puerto Rico, ademads del disefio del campo de golf de Cayo Oeste, en el que se disputa el PGA
Tour de los Estados Unidos.
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campos de golf, dentro de los espacios protegidos. En la actualidad estd prevista la construc-
cion de decenas de miles de viviendas junto al espacio protegido del Mar Menor.

Uno de los proyectos mds controvertidos en esta drea, también en el término de Car-
tagena, es el Plan Parcial Novo Cartago, que plantea la realizacion de una de las mayores
urbanizaciones del litoral de la Region de Murcia sobre terrenos situados entre San Ginés de
la Jara y El Algar. El proyecto de Novo Carthago abarca 567 ha y dispone la construccién de
unas 10.000 viviendas para 30.000 habitantes, varios hoteles con 1.500 plazas, amplias zonas
deportivas y de esparcimiento y 2 campos de golf de 18 hoyos con una inversién aproximada
de 1.000 millones de euros. Cuando se realiz6 la presentacién del proyecto, en junio del
2003, el suelo que abarcaba la promocion era no urbanizable y una parte poseia diversos gra-
dos de proteccién. Tal es el caso del espacio natural del Saladar de Lo Poyo, ubicado dentro
del Espacio Protegido de los Espacios Abiertos del Mar Menor cuyo Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales (PORN) proponia mantener la proteccion para la zona de uso inten-
sivo y paisaje agrario. Sin embargo, en fechas coincidentes con la presentacion del proyecto,
se expuso en informacién puiblica el nuevo PORN en el que se admitia la posibilidad de
urbanizar los terrenos agricolas de Novo Carthago. Inmediatamente después la Fiscalia del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia abri6 de oficio diligencias sobre la recalificacion de
terrenos y aprobacion del proyecto urbanistico de Novo Carthago.

Esta intrusion en el espacio protegido sirvio de precedente para otro proyecto en Lo Poyo
que se apoya en la recalificacién realizada en 2005 por el Ayuntamiento de Cartagena, con el
beneplacito del Gobierno autondmico, para construir una urbanizacién con campo de golf.
Los dos proyectos urbanisticos estaban estrechamente vinculados hasta el punto de que el
representante legal de las empresas que compraron Lo Poyo lo era también de un grupo de
empresas propietarias de parte del proyecto urbanistico de Novo Carthago, Montemayor del
Mar Menor, S.L.

El asunto lleg6 al Tribunal Superior de Justicia de Murcia que dej6 sin efecto las resolu-
ciones del Gobierno regional por falta de un estudio de impacto medioambiental. Al mismo
tiempo, la Unién Europea reclamé la devolucién de los créditos Life Nature concedidos
para la conservacién de los humedales de Lo Poyo y los saladares del Guadalentin por los
reiterados incumplimientos del Gobierno regional sobre la proteccién de estos espacios natu-
rales. Tras muchos recursos y sentencias en contra, finalmente el Ayuntamiento de Cartagena
presentd otro proyecto con un nuevo informe de impacto ambiental y aprobd una urbani-
zacion de 5.000 viviendas en el humedal. En abril de 2006, con la trama marbelli en plena
ebullicidn, salt6 a los medios de comunicacion que los propietarios, que habian adquirido los
terrenos en 2004, estan vinculados directamente con el principal imputado de aquélla. Ante
la alarma social creada, el presidente de la Comunidad Auténoma anunci6 en la Asamblea
Regional que en Lo Poyo “no se va a poner ni un ladrillo™.

Otro caso significativo es el de La Zerrichera, en la Sierra de Almenara en el municipio
de Aguilas, un proyecto presentado en abril de 2006 previa la modificacién del Plan General
de Ordenacién Urbana para permitir la construccién de mas de 4.000 viviendas, un hotel de
Iujo y un campo de golf gracias a la recalificacion de 2,5 millones de m? de suelo, una parte

8  Vegamedia Press, 26/10/2006, La Verdad, 11/11/2006, 05 y 06/12/2006, El Pais, 25/03/2007 y 13/04/2007.
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del cual es un drea protegida y, por tanto, no urbanizable, como Zona de Especial Proteccién
para las Aves (ZEPA) y Lugar de Interés Comunitario (LIC) integrada en la Red Natura 2000;
motivo este dltimo por el que se decidi6 pedir a la Unién Europea que paralizase el proyecto
de urbanizacién que, ademads, cuenta con informes contrarios de la Consejeria de Medio
Ambiente.

Con anterioridad, el Gobierno de la Regién de Murcia habia pedido la desclasificacién
de estos terrenos a la Comision Europea. También la empresa urbanizadora, el Grupo Inver-
sor Hispania, se dirigi6 a la Comision para pedirle la modificacion de los limites del LIC y
ZEPA de la Sierra de Almenara. A pesar de que en agosto de 2004 la Direccién General del
Medio Natural emitié un informe contra el cambio de uso de La Zerrichera, en octubre de
2005 la Direccién General de Calidad Ambiental dio su visto bueno al cambio, justo dos dias
antes de que el pleno municipal aprobara la recalificacién. En febrero de 2006, la Comisién
de Coordinacion de Politica territorial de la Consejeria de Obras Publicas estudi6 la modifi-
cacién del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de Aguilas referida al paraje de La
Zerrichera y consider6 que, desde el punto de vista urbanistico, la propuesta planteada por el
Ayuntamiento de Aguilas era viable.

La Comisién Europea abrié un expediente informativo sobre el Lugar de Interés Comu-
nitario (LIC) del paraje de La Zerrichera y, casi al mismo tiempo, el fiscal jefe del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia se querellé contra cinco cargos del Gobierno regional (entre
ellos la ex directora general del Medio Natural, el director general de Calidad Ambiental y
el jefe del Servicio de Calidad Ambiental de la Consejeria de Industria y Medio Ambiente y
presidente de la Comisién Técnica de Impacto Ambiental) por presuntos delitos de prevari-
cacion administrativa, falsedad en documento oficial, negociaciones prohibidas a los funcio-
narios publicos, trafico de influencias y cohecho, al aprobar el expediente de reclasificacion.
Tras la apertura de la investigacion por parte del fiscal, el Gobierno auténomo paralizé el
proyecto de La Zerrichera y devolvié al Ayuntamiento de Aguilas el avance del plan parcial
que permitia las obras. Unos meses mds tarde, la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia adopt6 la decision de paralizar de forma cautelar la
resolucién del anterior Consejero de Obras Puiblicas del Gobierno murciano que permitia
construir en un paraje protegido.

También en 2004 el Ejecutivo murciano aprobd por decreto las Directrices de Ordenacion
del Litoral que, ademds de invadir competencias estatales en materia de Domino Maritimo-
Terrestre y Dominio Publico Hidrdulico, consideran como urbanizable buena parte de la
superficie incluida en el Parque Regional de Cabo Cope y Puntas de Calnegre, descatalogada
previamente, pese a que dicha disposicion estd recurrida ante el Tribunal Constitucional. En
el ambito de estas Directrices, el suelo urbano, urbanizable o apto para urbanizar asciende
a 85.849 ha, 47 % del total; una superficie que permitird construir, incluso con desarrollos
muy dispersos y de baja densidad, unas 800.000 viviendas a lo largo de 30 afios, accesibles
por tierra gracias a una nueva autopista de peaje entre Cartagena (Murcia) y Vera (Almeria),
y por aire mediante un nuevo aeropuerto.

Las Directrices apenas hacen referencia a la Red Natura 2000 e ignoran la normativa
de los espacios protegidos por la Ley 4/92, de Ordenacién y Proteccion del Territorio de la
Region de Murcia. No se realiza ninguna referencia a los PORN existentes o aprobados ini-
cialmente, siendo esta ausencia, y el no reconocimiento de la prevalencia de los PORN sobre
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el planeamiento urbanistico, una de sus deficiencias mas graves porque conculca la legisla-
cion basica del Estado. Pero, ademas, las Directrices avalan, y directamente promueven, la
ocupacién de importantes dreas incluidas en zonas LIC y ZEPA con actuaciones como la
construccion de puertos deportivos y de la autopista de peaje Cartagena-Vera. Las categorias
de proteccidn establecidas por las propias Directrices son tan débiles que los suelos protegi-
dos apenas se diferencian de los no protegidos®.

Tras las actuaciones expuestas y los proyectos urbanisticos que sustentan hay, como era
previsible, muchos intereses en juego. Iberdrola posefa una parte del terreno de Marina de
Cope, en el que proyecté una central nuclear hace 25 afios, el 40 % del cual vendi6 en 2004 a
Cajamurcia, Bancaja y Caja Castilla Mancha. La constructora Aucosta (Ploder, Caja de Aho-
rros del Mediterraneo, Autopistas del Sureste, FCC y Unicaja, entre otros) ha invertido 650
millones en 114 Km. de la autopista de peaje entre Cartagena y Vera. La via, construida para
articular todos estos desarrollos urbanisticos, se abrid al trafico a finales de marzo de 2007
sin inauguracion oficial; la concesionaria preveia el paso de 7.000 vehiculos en su primer afio
y unos 30.000 dentro de 30 afios. Por las mismas fechas el Gobierno murciano adjudicé la
construccién de un aeropuerto a Sacyr, Cajamurcia y Grupo Fuertes, entre otros.

Una de las ultimas actuaciones del Gobierno murciano para apuntalar el proceso de des-
proteccién ha sido la presentacion por la Consejeria de Industria y Medio Ambiente, en
mayo de 2007, del anteproyecto de Ley de Conservacion de la Naturaleza y el Paisaje de la
Region de Murcia para unir varias leyes medioambientales en una sola de ambito regional.
Segtn la opinién de las organizaciones ecologistas, el anteproyecto permite la modificacién
o desaparicion de 11 de los 19 espacios protegidos existentes en la Region y se propone la
disminucion dréstica del rango de proteccion para los restantes.

Un modelo similar al murciano ha sido aplicado en las Islas Baleares entre 2003 y 2007.
Aunque pueda parecer insdlito, el Gobierno balear presidido por el ex ministro de Medio
Ambiente, Jaume Matas, modificé o suprimi6 algunas de las medidas de proteccién que el
Gobierno anterior habia puesto en prictica. Entre otras, disminuyd la proteccién de los espa-
cios naturales rebajando sus figuras de proteccidn, a raiz de lo cual muchos de ellos se con-
virtieron en verdaderos “objetos de deseo” para la construccion de nuevas urbanizaciones.

El proceso comenz6 por dos espacios naturales protegidos la mayor parte de cuyos terre-
nos se consideré que procedian de “confiscaciones”, el Parque Natural de Cala d’Hort-Es
Vedra de Ibiza y el Parque Natural de la Peninsula de Llevant de Mallorca.

En 2003, a través de dos disposiciones adicionales de la Ley de Acompanamiento a los
Presupuestos, se desprotegieron 22.469 ha del Parque Natural de la Peninsula de Llevant
(Mallorca) y del de Cala d’Hort (Ibiza) que representaban mds del 90 % de su superficie y
que pasaron a ser urbanizables. El Parque Natural de la Peninsula de Llevant pasé de tener
21.507 ha (16.232 ha de superficie terrestre y 5.275 ha de superficie marina) a estar tnica-
mente constituido por las 1.586 ha de dos fincas publicas de Aubarca ya que se excluyeron
del parque las propiedades privadas.

9  En 2006 se llevé a cabo una Iniciativa Legislativa Popular (ILP) en Defensa de la Proteccién de los Espa-
cios Naturales en la Regién, que consigui6 llevar a la Asamblea Regional una propuesta de derogacion de la Ley del
Suelo y las Directrices de Ordenacién del Litoral. La mayoria de la Cdmara rechazé la ILP con 25 votos en contra.
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Figura 6
EVOLUCION DEL PARQUE NATURAL DE LA PENINSULA DE LLEVAN (MALLORCA)

Extension hasta el 31/12/2003 Extension desde el 1/1/2004

Fuente: Grup Balear d’Ornitologia i Defensa de la Naturalesa (GOB).

Por el mismo procedimiento, el Parque de Cala D’Hort, un territorio calificado como LIC,
ha visto reducido su tamafo 2.774 ha a 0,5 ha correspondiente a la parcela del yacimiento
arqueoldgico de Ses Paisses'®. Al mismo tiempo, el Gobierno balear levant6 la moratoria de
campos de golf, lo que permitiria la construccion del polémico campo de golf de Cala d“Hort
ademas de las unas 1.000 plazas turisticas proyectadas en el area.

La aprobacién de la Ley de Conservacion de los Espacios Naturales de Baleares es consi-
derada asimismo como un paso més en la rebaja de la proteccién ambiental generalizada que
vivié el archipiélago balear. El instrumento fundamental de desproteccion fue la supeditacion
de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) a las normativas urbanis-
ticas, contraviniendo la prohibicién expresa de la legislacion estatal vigente en materia de
proteccion ambiental (Leyes 40 y 41/1997 que modifican la Ley 4/1989)!".

Como una muestra, entre muchas otras, de esta actitud, sirva el hecho de que el propio
Plan Territorial de Mallorca incluyese como suelos urbanos y edificables 70.000 m? de una
zona humeda en Pollenca, L‘Ullal, que habia sido incluida dentro de las zonas humedas de
pequefio tamafio a proteger. También en Mallorca, el Gobierno de Jaume Matas anulé una

10 “La urbanizacion desaforada y la pérdida de espacios naturales amenazan a la mayor de las Pitiiises” La
Vanguardia, 22/07/2007.

11 Articulo 19.2. “Los Planes Rectores prevalecerdn sobre el planeamiento urbanistico. Cuando sus determi-
naciones sean incompatibles con las de la normativa urbanistica en vigor, ésta se revisard de oficio por los 6rganos
competentes”.
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ampliacion del Parque Natural de S‘Albufera, uno de los humedales mas importantes de la
isla, para no bloquear la construccién de un campo de golf en Son Bosc, a pesar de la existen-
cia de informes técnicos a favor de incluir estos terrenos en el Parque Natural.

En la zona cercana a Es Trenc-Salobrar, un drea natural de especial interés y la playa
virgen simbdlica por excelencia de la proteccion de Baleares, se han tramitado varias urba-
nizaciones con una capacidad para albergar a 5.000 habitantes y se ha proyectado construir
un balneario. En este mismo lugar, en Ses Covetes, se construyeron en 1994 varias decenas
de apartamentos dentro de la franja de servidumbre de proteccién de los 100 m, por lo tanto,
segtn la Ley de Costas, en zona no edificable. Desde entonces el Gobierno ha interpuesto
una serie de denuncias que han conseguido paralizar las obras, pero el Ayuntamiento de
Campos, municipio en el que se localiza el lugar, ha invertido una elevada suma de dinero en
la interposicién de recursos para evitar la demolicién de los apartamentos.

Para obtener resultados similares, el Gobierno autonémico de Castilla y Le6n ha utilizado
procedimientos algo diferentes. En 2004 la Junta de Castilla y Le6n desprotegié parte del
pinar de Navas del Marqués (Avila) y en 2007 aprobé por ley una urbanizacién en terreno
protegido en Soria, con el nombre paradéjico de Ciudad del Medio Ambiente.

En las Navas del Marqués, un municipio situado a 40 Km. de la capital de la provincia,
Avila, y en el limite con la Comunidad Auténoma de Madrid, se pretendia construir una
urbanizacion de 1.600 viviendas, con el nombre de Ciudad del Golf, en unas 210 ha califica-

Figura 7
LA CIUDAD DEL MEDIO AMBIENTE (SORIA)
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das como Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y Lugar de Interés Comunitario
(LIC). Tras varias acusaciones de prevaricacion por parte de algunos grupos ecologistas, el
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn declaré ilegal la recalificacion y anul6 el
proyecto en 2006. Pese a estos dictimenes, el constructor continué la tala de més de 2.000
pinos hasta que, en octubre de ese mismo afio, el alcalde de Navas se vio obligado a paralizar
la corta. El caso de las Navas del Marqués puede considerarse modélico por la complejidad
que presenta el proceso, que se prolonga desde 2001 a 2007, en el que se superponen y sola-
pan todo tipo de actuaciones irregulares, ilegales y presuntamente delictivas'2.

La Ciudad del Medio Ambiente es un proyecto de construccién de un complejo de 800
chalets y un parque empresarial que se pretende edificar en el espacio protegido del Soto de
Garray (Soria) perteneciente a la Red Natura 2000. El plan comprende un total de 552 ha,
un tercio de las cuales se van a urbanizar y edificar para acoger a cerca de 4.000 personas,
que vivirdn y trabajardn en las empresas de “alta cualificacion” que estd previsto que se ins-
talen alli. El proyecto, que llevaba tres afios gestandose, se aprobd por la via de urgencia, sin
enmiendas, en el dltimo punto del orden del dia del postrero pleno de la legislatura, antes de
la disolucién de las Cortes previa a las elecciones, con la mayoria absoluta a favor del partido
gobernante y la oposicion tajante del resto de las fuerzas politicas. El Gobierno central ha
remitido el asunto a la fiscalia especial contra los delitos ambientales!3.

Previamente, en diciembre de 2006, el Boletin Oficial de Castilla y Le6n habia publicado
una modificacion, aparentemente nimia, de la Ley de Ordenacién del Territorio de Castilla
y Ledn por la que se alteraba un articulo de la norma para tramitar como leyes “los planes
o proyectos regionales de excepcional relevancia para el desarrollo social o econémico”;
menos de un mes después, el Consejo de Gobierno aprobaba la ley de la Ciudad del Medio
Ambiente'*.

A pesar de que el caso de la Ciudad del Medio Ambiente se pretendié desconectar del
de las Navas del Marqués, no parece descabellada la hipétesis de que aquél sirvié de refe-
rencia para evitar cometer de nuevo en los siguientes los mismos errores que condujeron a
su fracaso, sobre todo la posibilidad de intervencién de las instancias judiciales que habian

12 El proceso judicial se ha puesto en marcha en enero de 2008 con la comparecencia de 15 nuevos impli-
cados. Aviladigital, 10/01/2008. Las Navas del Marqués y Marbella son algunos de los asuntos que la Fiscalia de
Medio Ambiente destaca en la memoria anual por la “enorme repercusion social a nivel nacional”. Aviladigital,
19/06/2007.

13 Se iban a celebrar elecciones municipales y autondmicas y estaba a punto de aprobarse la Ley del Suelo
estatal que impediria la recalificacion injustificada de los espacios protegidos. Aunque se propusieron localizacio-
nes alternativas, las autoridades implicadas se negaron a hacerlo puesto que, segtin declaraciones del Presidente de
la Diputacién de Soria, “la ubicacién definitiva en el Soto de Garray se eligié porque habia un dnico propietario
de la mayor parte de las 500 hectdreas. en este caso Caja Duero.” (El subrayado es mio). El Heraldo de Soria,
16/03/2007.

14 El consejero de Medio Ambiente afirmé que este proyecto “es un ejemplo a nivel mundial de lo que es
el desarrollo sostenible”. El Norte de Castilla, 14 y 15/03/2007. Aunque no se pidié ni su valoracién ni su opinién
sobre la Ciudad del Medio Ambiente, el Instituto del Paisaje, organismo creado por la Fundaciéon Duques de Soria
(FDS), consideré que era su “obligacion €tica” redactar un informe, en este caso, de cardcter interno y privado. El
predmbulo de dicho estudio es contundente: “Se implantard un paisaje sustitutorio y 16gicamente, de valoracion
atin dudosa, en un dmbito de indudables valores naturales, protegido como ribera sobresaliente por la Comunidad
Auténoma y como LIC (Lugar de Interés Comtin)”. El Heraldo de Soria, 11/07/2007.
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abortado el proyecto de Las Navas. Con el agravante afiadido de que tal procedimiento se
quiere utilizar como precedente de otros similares'>.

Los dos casos resefiados, aun siendo los mds relevantes y conocidos, no son los tnicos
ejemplos de desproteccion legal de los espacios naturales en la Comunidad castellano-leo-
nesa. En el municipio de Santa Maria del Cubillo, también de la provincia de Avila, se
proyecta la construccién de 2.100 viviendas en tres planes parciales diferentes, de los cuales
el tnico aprobado, el de El Castillo en el Campo Azdlvaro, fue denunciado en 2002 ante la
Comision Europea por situarse en un drea con denominacién ZEPA y LIC, y por el peligro
de contaminacion que suponia para las aguas de los embalses Voltoya y Serones, los dos
que abastecen de agua a la capital abulense. A pesar de las denuncias, las obras se iniciaron
ilegalmente en el verano de 2007'°.

En Villanueva de Gémez, un pueblo de 143 habitantes, también de la provincia de Avila,
se ha autorizado la construccién de una urbanizacién con cerca de 7.500 viviendas y un com-
plejo deportivo con 3 campos de golf, a partir de un proyecto ,,plagado de irregularidades”
que implica la destruccion de entre 700 y 800 ha de pinar; es, ademds, un espacio en el que
anida el dguila imperial ibérica, que estd catalogada como especie en peligro de extincién'”.

Una de las tltimas actuaciones del Gobierno castellano-leonés en el sentido de favorecer
la ausencia de proteccion legal para espacios de alto valor natural y con gran presioén urba-
nistica ha sido la reciente decision de la Junta de Castilla y Ledn de no proteger la vertiente
septentrional de la Sierra de Guadarrama a través de su declaracién como Parque Nacional.
Y ello a pesar de que las Cortes castellano-leonesas habian aprobado por unanimidad, hace
mds de seis afios, una resolucion instando a su Gobierno a dar los pasos legales precisos para
la declaracién de la Sierra de Guadarrama como Parque Nacional. En cumplimiento de esa
resolucién la Junta emitié pocos meses mds tarde, las 6rdenes de inicio de elaboracién del
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) de su vertiente, aunque sin ningtn
resultado'®.

En Cataluiia, varios colectivos ecologistas han presentado 500 alegaciones al plan especial
para la ampliacion del drea esquiable de la estacion de Baqueira Beret, ya que se encuentra
en una zona incluida en el Plan de Espacios de Interés Natural de la Generalitat (PEIN). Ante
las presiones ejercidas, la Generalitat decidié autorizar la ampliacién de la estacién de esqui
hacia el valle d’ Arreu con un ligero recorte sobre las pretensiones de sus promotores. Esta
decision obligé a revisar y modificar una propuesta elaborada por la Generalitat en 1996, en
la que se incluia el valle en la futura Red de espacios protegidos Natura 2000. El, entonces,
Conseller de Medio Ambiente anunci6 la creacién del Parque Natural del Alto Pirineo para
hacer compatibles la practica del esqui y la preservacion de la biodiversidad; un proyecto que

15 En palabras de la entonces Vicepresidenta de la Junta de Castilla y Ledn y actual Consejera de Medio
Ambiente, “ No serd el dltimo, les guste o no”. El Norte de Castilla, 14 y 15/03/2007.

16 El caso ha pasado a la via penal y el Juzgado de Instruccién nimero 2 de Avila ha citado a declarar a diez
personas como imputados por la ejecucion de obras ilegales en una Zona de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA) y Lugar de Interés Comunitario (LIC). Diario de Avila, 08/10/2007 y Aviladigital, 29/01/2008.

17 Aviladigital, 26/07/2007. En el propio proyecto, el promotor, una empresa riojana con el nombre de “Gran
Urbanizadora Siglo XXI”, estima que se deben talar 10.000 drboles para los campos de golf y los necesarios para
abrir unos 30 kilémetros de viales. El proyecto contaba con el apoyo de la Junta de Castilla 'y Leén .

18 “El ladrillo contra la Sierra del Guadarrama”, El Pais, 18/02/2008.
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las asociaciones ecologistas denunciaron porque excluye 1.100 ha del valle d’ Arreu, justo la
zona en la que estd proyectada la ampliaciéon de Baqueira-Beret, para asi poder ejecutar las
obras sin infringir la normativa.

A mediados de mayo de 2002, la Comisién Provincial de Urbanismo de Lleida aprob6
el plan especial que permitia la ampliacién de la estacién hacia el valle de Arreu. Pocos dias
después, tres eurodiputados denunciaron la ampliacién de Baqueira Beret ante la Uni6n
Europea y pidieron a la Comision que investigase y determinase si la actuacion de la empresa
Baqueira Beret vulneraba presuntamente varias directivas europeas. A mediados de abril
2005 se incluy6 todo el valle en la Red Natura 2000, de tal manera que la decisién de cons-
truir una pista de esqui en esa zona pasé a depender de la Unién Europea y, asi, ha quedado
anulada la posibilidad de realizar cualquier tipo de construccién residencial en el valle.

lll. PREVALENCIA REAL DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO SOBRE LA LEGISLACION
MEDIOAMBIENTAL

Como se ha expuesto mds arriba, el articulo 19.2 de la Ley de Espacios Naturales, vigente
desde 1989, establecia la prevalencia de los Planes Rectores sobre el planeamiento urbanis-
tico. No obstante, como también se habra podido apreciar en varios de los ejemplos expues-
tos, la practica real ignora la legalidad con mucha frecuencia. En algunas ocasiones, pocas,
el espacio protegido carece de PORN, en otras, los PORN son transgredidos a través de
actuaciones extralegales e ilegales llevadas a cabo a diferentes niveles. En dltima instancia, si
los procedimientos anteriores no funcionan porque los tribunales de justicia impiden, como
es logico, las actuaciones ilegales, se estd empezando a recurrir con bastante frecuencia a
la oportuna modificacion y adulteracion de los PORN para poder burlar la ley desde la mas
estricta legalidad. Existen numerosos ejemplos de estas practicas.

Los espacios naturales del litoral andaluz se encuentran entre los mas amenazados por la
especulacion urbanistica y, en particular, el Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar (Almeria).
En los municipios que bordean las 50.000 ha del Parque se han proyectado mas de 25.000
viviendas; la mayoria de ellas, unas 20.000, en Nijar, una poblacién de poco mds de 25.000
habitantes. Ayuntamientos como Nijar o Carboneras, incluidos dentro del Parque, han esta-
blecido sus planeamientos urbanisticos al margen de las normas ambientales en vigor y del
PORN del Parque Natural, aprobado en 1994, ademds de tolerar la proliferacion de edifica-
ciones ilegales dentro del espacio protegido.

No hace mucho, el Ayuntamiento de Carboneras aprob6 una mocién en la que pedia que
los limites del Parque Natural de Cabo de Gata-Nfijar se redujeran a los de 1987. EI Ayunta-
miento solicité a la Junta de Andalucia que eliminase la ampliacién que se hizo del Parque
seglin Decreto 418/94. La peticion, que supondria desproteger unas 6.400 ha de las 9.600
que tiene el municipio, fue aprobada por todos los grupos con representacién municipal. La
Consejeria de Medio Ambiente no sélo no considerd la propuesta sino que, por el contrario,
valoré otra en el sentido de ampliar los limites del Parque hasta Mojacar y Sierra Cabrera,
para la que se estd tramitando su catalogaciéon como Lugar de Interés Comunitario.

Sin duda, el caso mds emblemadtico y conocido, aunque no el Unico ni, tal vez, el de
mayor impacto, es el de El Algarrobico, un hotel de mds de 400 habitaciones en 22 plantas
de altura cuya construccion inicié Azata S.A. en 2003 en la playa del mismo nombre, perte-
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neciente al municipio de Carboneras. El hotel era el primer edificio de una gran urbanizacién
cuyo proyecto consistia en la construccién de un complejo de 8 hoteles de Iujo, un campo de
golf y 1.500 viviendas, distribuidos en tres sectores, situado a 4 kilémetros del casco urbano
sobre una playa virgen y los montes adyacentes, que integran un ecosistema de gran impor-
tancia dentro del Parque Natural.

Figura 8
PLAYA DE EL ALGARROBICO (CARBONERAS, ALMERIA), ANTES Y DESPUES DE LA CONSTRUCCION DEL HOTEL
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A pesar de que el PORN declaraba el entorno de la playa como no urbanizable, el plan
urbanistico parcial de esta zona, aprobado seis afios antes por el Ayuntamiento de Carbone-
ras, inclufa la construccién del hotel, incurriendo en contradiccion entre ambas figuras de
planeamiento. El Ayuntamiento de Carboneras ha incidido en comportamientos de dificil
explicacion, como la exencién del 99 % de la tasa por licencia de obras a la empresa del hotel
(1,2 millones de euros) mediante la modificacién de la ordenanza del Impuesto de Construc-
ciones. Ademas, el Ministerio de Economia concedi6 al hotel en 2002 una subvencién de 2,8
millones de euros para la creacion de puestos de trabajo.

La ampliacién de la franja de proteccion fijada para estos terrenos por orden ministerial
de noviembre de 2005 supone que la mitad de la estructura del polémico hotel y los espacios
destinados a piscinas y dreas deportivas quedan dentro de los bienes de dominio publico
maritimo-terrestre. La Junta de Andalucia ejerci6 su derecho de retracto y adquiri6 por 2,3
millones de euros la propiedad de la finca sobre la que se erige el hotel y la colindante y pro-
cedid a ordenar la demolicién de la infraestructura y devolver la playa a su estado original.

Por su parte, la asociacion Salvemos Mojacar interpuso un contencioso-administrativo
contra la construccién del hotel a resultas del cual el juzgado n°® 2 de Almeria declar6 la ile-
galidad de las obras y decret6 su paralizacién cautelar en febrero de 2006.

El Ministerio de Medio Ambiente ha dado un paso mds en el proceso de expropiacion del
hotel El Algarrobico con la declaracion de la necesidad de ocupacién de los bienes afectados
por la zona de servidumbre de proteccién. En febrero de 2007 el Consejo de Ministros conva-
1id6 la declaracién de utilidad publica de la zona afectada por la construccién del hotel. Casi
un afio mds tarde la Audiencia Nacional ha propinado el primer gran golpe judicial contra
el hotel El Algarrobico: en una sentencia dictada el 23 de enero, el tribunal confirmé para
este paraje del Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar una franja de servidumbre de 100 m
de ancho en tanto que el Ayuntamiento de Carboneras defendia en el recurso desestimado un
deslinde de 20 m, al considerar que el plan parcial para esta zona se aprobé con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley de Costas. Ademds de avalar los criterios del Ministerio de
Medio Ambiente, el fallo considera improcedente acordar indemnizacién®. A pesar de todo,
el edificio, practicamente terminado, continda en pie sobre la playa por falta de acuerdo entre
el Ministerio de Medio Ambiente y la Junta de Andalucia para iniciar las acciones de demo-
licién del hotel?.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia propuso en 2006 la modi-
ficacién del PORN del Parque Natural del Cabo de Gata-Nijar, incluyendo algunas de las
reclamaciones de los ayuntamientos para legalizar la urbanizacién de 200 ha de terrenos
protegidos.

En el proyecto de PORN se mantiene la proteccién como “drea seminatural” de las 15 ha
situadas en los mismos limites de las salinas de Cabo de Gata en las que se pretendia ubicar

19 El Pais, 07/02/2008. El Ministerio de Medio Ambiente calcula que la expropiacion de la zona de servidum-
bre ocupada por el hotel de El Algarrobico costard entre 30 y 40 millones de euros, pero la empresa constructora
demanda 300 millones. Las pretensiones del ministerio son demoler la parte del hotel que estd dentro de la zona de
servidumbre en los 100 m hasta la linea de costa. La Opinién de Malaga, 04/03/2008.

20 Una sintesis bastante completa de la evolucion del caso de El Algarrobico ha sido publicada por el diario El
Pais el 14 de Septiembre de 2008 con el titulo “20 afios de bendiciones para un hotel ilegal”.
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la urbanizacién de La Fabriquilla, y se califican como “drea natural” las 48 ha mds préximas
al nicleo de Agua Amarga amenazadas por la urbanizaciéon Marinas de Agua Amarga (350
viviendas y un complejo hotelero de 300 camas) que se asentaban sobre un hébitat comu-
nitario de maxima importancia?'. En ambos proyectos de urbanizacién, la violacion de la
normativa comunitaria era flagrante, como lo prueba el hecho de que la Comision Europea
haya abierto un expediente informativo contra el proyecto para evitar posibles vulneraciones
a la legislacién europea en materia de medio ambiente. Por las mismas fechas, el Tribunal
Supremo ha anulado parcialmente una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Anda-
lucia que habia validado la construccién de la urbanizacién de La Fabriquilla, frente a la
declaraciéon de impacto ambiental desfavorable que dict6 la Junta. La sentencia, de 12 de
diciembre de 2007, se conocid a la par que el Consejo de Gobierno andaluz aprobo los Planes
de Ordenacion de Recursos Naturales y Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Cabo
de Gata-Nijar.

Las tres zonas mds amenazadas por el ladrillo en el interior del parque natural de Cabo de
Gata-Nijar estardn mads protegidas a partir de 2008, al entrar en vigor del Plan de Ordenacién
del Territorio, que limita el suelo urbanizable o urbano a 352 ha, el 0,21% del espacio pro-
tegido. En esa superficie no figuraran las fincas que componen el paraje de El Algarrobico,
que pasa a ser publica y debera regenerarse; la zona de La Fabriquilla también dejard de ser
urbanizable al igual que la de Las Marinas de Aguamarga. El documento del plan contempla
que estos suelos pasen a ser de “regulacion especial”, lo que cierra la puerta a las promocio-
nes inmobiliarias.

Menos conocido, pero muy similar al del Algarrobico, es el caso de la construccion del
hotel Papagayo Arena sobre la misma Playa Blanca en Lanzarote (Yaiza), una isla declarada
reserva de la biosfera en su totalidad. El hotel, de 7 alturas y 640 plazas, invade el dominio
publico y linda con el Monumento Natural de Los Ajaches. La Fundacién César Manrique
recurri6 la licencia y el 15 de enero de 2007 fue anulada por el Tribunal Superior de Justicia
de Canarias. El Ministerio de Medio Ambiente ha iniciado el trdmite para expropiar y derri-
bar el edificio?>.

En el litoral cantdbrico las agresiones urbanisticas a los espacios naturales protegidos son
mds recientes y se producen a menor escala, pero también estin presentes. Sirva como mues-
tra, no excepcional, el caso del Parque Natural de Oyambre situado en la Marina Occidental
de Cantabria, en los municipios de San Vicente de la Barquera, Valddliga, Comillas, Val de
San Vicente y Udias, en cuyo interior se proyecté la construccién de una urbanizacién que
ocuparia 72 ha y que constaba de un campo de golf, 350 chalets y un hotel de lujo.

A finales de los afios 90’ la empresa Golf Santa Marina promovié la construccién del
complejo turistico-residencial en el interior del Parque Natural; el Ayuntamiento de San
Vicente de la Barquera concedi6 las pertinentes licencias y autorizé el Plan Parcial Santa

21 El proceso es recogido en el informe de Ecologistas en Accién de 11/02/2008.

22 El Tribunal Superior de Justicia de Canarias ha anulado 22 licencias de complejos turisticos concedidas por
los Ayuntamientos de Yaiza y Teguise que no respetaron la moratoria urbanistica. Los trdmites de demolicion estdn
avanzados para el Papagayo Arenas que invade el dominio publico maritimo-terrestre. “Una ‘Marbella’ emerge en
Lanzarote”, El Pais, 17/03/2008.
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Figura 9
PROYECTO DE PORN DEL PARQUE NATURAL DE OYAMBRE (CANTABRIA)
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Fuente: Gobierno de Cantabria.

Marina en el marco de las Normas Subsidiarias de San Vicente de la Barquera?. Contra
dicho acuerdo interpuso recurso contencioso-administrativo la Asociacién para la Defensa
de los Recursos Naturales de Cantabria (ARCA) ante el Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria, que lo estimé en octubre de 200124, A su vez, interpusieron un recurso de casacion
contra dicha sentencia el Gobierno de Cantabria, el Ayuntamiento de San Vicente de la Bar-
quera y la Entidad Urbanistica Colaboradora de Conservacion del Poligono de Santa Marina
de San Vicente de la Barquera. Finalmente el Tribunal Supremo confirmé en 2003 los sucesi-
vos fallos del TSJC y declaré ilegal el Plan Parcial, después de haber anulado sucesivamente
el Plan Especial de Oyambre y las Normas Subsidiarias del Ayuntamiento de San Vicente de
la Barquera. La urbanizacién no terminé de construirse, si bien sus cimientos y los viales si,
estando pendiente atin la ejecucién de su derribo. Ademads, se construyé un campo de golf,
que estd en funcionamiento, situado sobre el sistema dunar del Parque Natural y en la zona

23 En 1998 la Comisién Regional de Urbanismo de Cantabria aprobé definitivamente el Plan Especial de
Oyambre, a partir del cual se redact6 la Revision de las Normas Subsidiarias del Ayuntamiento y el Plan Parcial de
la Urbanizacién (1999).

24 El Diario Montafiés, 03/03/2007 y 08/04/2007
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de servidumbre de proteccién del dominio publico maritimo terrestre, incumpliendo la Ley
de Costas?.

Recientemente, el PGOU de San Vicente de la Barquera ha “resucitado” el Plan Parcial
Santa Marina, considerado como un pilar del desarrollo turistico del drea. También esta pre-
vista la construccion de 3.000 viviendas en Boria, una zona de especial proteccion ecoldgica
y se estan desarrollando obras de construccién en la zona de La Argolla, barrio de La Braiia,
dentro del Parque Natural de Oyambre. Pese a todo, transcurridos 20 afios desde la entrada
en vigor de la ley por la que se declar6 Oyambre como Parque Natural, atin no se ha apro-
bado el pertinente PORN; si bien, acaba de anunciarse su aprobacion inminente?. Pero el
de Oyambre no es el tnico ejemplo de las amenazas urbanisticas que se ciernen sobre todos
los Parques Naturales cantabricos; por muy disparatado que pueda parecer, hace muy poco
tiempo se ha presentado una propuesta para rellenar una zona de las Marismas de Santofia
con el fin de urbanizar ese espacio para construir instalaciones industriales, pese a tratarse
de un espacio protegido con la categoria de Reserva Natural y ZEPA incluido en el Convenio
Ramsar para proteccién de humedales de importancia internacional?’.

IV. VULNERACION E IGNORANCIA DEL PLANEAMIENTO AMBIENTAL

La Junta de Castilla y Leén modificé en 2006 el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales del Parque Natural de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montafia Palentina para
permitir la construccidn de pistas de esqui en el contexto del proyecto de de instalacion de
una estacion de deportes de invierno en San Glorio.

El proyecto de estacién de esqui de San Glorio afecta a tres provincias (Le6n, Palencia
y Cantabria) y, de forma directa, a dos espacios protegidos de Castilla y Le6n: el Parque
Regional de Picos de Europa y el Parque Natural de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre, con
lugares amparados por la Red Natura 2000 (ZEPA y LIC), por el Plan de Recuperacién del
Oso Pardo, directivas comunitarias de aves y hébitats y la Red de Espacios Naturales de
Castilla y Leon. Indirectamente, también atafie al Parque Nacional de Picos de Europa ya
que se situaria a muy poca distancia de su limite, en el area de preparque que debe cumplir la
funcién de cinturdén protector del recinto protegido.

En marzo de 2006 la Junta de Castilla y Leén modificé (decreto 13/2006) el decreto
140/1998 por el que se aprobaba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Fuentes
Carrionas y Fuente Cobre-Montafia Palentina alegando el surgimiento reciente de diferentes
iniciativas de desarrollo economico y empresarial, derivadas de una creciente demanda social
por las actividades de ocio, tiempo libre y disfrute en la naturaleza. La reforma dio luz verde

25 El Ministerio de Medio Ambiente acaba de reconocer a todo el cordéon dunar como dominio publico
(DPMT) con ocasién del deslinde del término municipal de Valddliga. El Diario Montaiés, 15/02/2008.

26 El Diario Montafi€s, 09/04/2008. El proyecto de PORN de Oyambre fue presentado el 27 de mayo de 2008
al Patronato del Parque constituido ese mismo dia. Se preve su aprobacion definitiva para comienzos del afio 2009.

27 Lamocion, presentada por el concejal del Movimiento Falangista de Espaiia, fue rechazada por la mayoria
del Pleno pero conté con el voto a favor de los concejales del Partido Popular a pesar de reconocer que era contraria
al Plan de Ordenacion del Litorial (POL), al PORN de la Reserva Natural de las Marismas de Santofia y a la Ley de
Costas. El Diario Montaiiés, 02/03/2008.
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a la presentacion de un proyecto, elaborado por la sociedad “Tres Provincias”, para la cons-
truccion de la estacion de esqui de San Glorio, que comprende actuaciones sobre unas 1.500
ha entre las cotas de 1.520 m a 2.420 m en las que se estima que podrian habilitarse unos
55,27 Km.. de pistas con capacidad para 30.000 esquiadores por hora. El Plan Director del
proyecto calcula que la estacién generaria 4.074 empleos y que provocaria un incremento de
poblacién de 7.684 habitantes ya que “El objetivo prioritario (es el) de fijaciéon de poblacién
en la zona”?8.

El proyecto ha contado con el apoyo de la Junta de Castilla y Le6n y de 36 municipios
de la comarca aglutinantes de la Asociacién Salvemos la Montafia Palentina; recibid, ade-
mads, una ayuda de 1,7 millones de euros a cargo de los fondos destinados a estimular la
reconversion de las zonas mineras. Contra el proyecto se manifestaron claramente varias
organizaciones ecologistas y plataformas de defensa de las montafias aglutinados en la Pla-
taforma en Defensa de San Glorio, que presentd una queja ante la Comision de Peticiones
del Parlamento Europeo argumentando que el proyecto se habia puesto en marcha sin la
correspondiente evaluacion de impacto ambiental, imprescindible para una zona que forma
parte de la Red Natura 2000.

En diciembre de 2007 el Defensor del Pueblo, institucion ante la que la organizacion
ecologista ARCA habia denunciado la reforma del PORN, ha emitido un informe en que se
manifiesta en contra de la enmienda y ha sugerido la derogacion del decreto de modificacién
porque, a su juicio “supone una rebaja en la proteccion del Parque Natural, cuya repercusién
no ha sido estudiada ni analizada previamente””. Como respuesta, la Junta de Castilla y
Leon ha anunciado que se aprobard el cardcter de Proyecto de Interés Regional para la futura
estacion invernal durante el ailo 2008 con la intencién de facilitar su tramitacién como ley, al
igual que el proyecto de Soto de Garray, y apoydndose también aqui en el argumento de que
la estacion de San Glorio serd el motor de la prosperidad de la comarca’®.

A principios de abril de 2008 el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén ha dic-
tado una sentencia por la que anula el decreto de la Junta de Castilla y Le6n con el que se
modificé el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque de Fuentes Carrionas
porque “las modificaciones reducen el régimen de proteccién establecido en el PORN”,
“son totalmente incompatibles” con la conservacién del Parque y, ademds, con un caricter
pionero en el uso de ese argumento legal, porque “es muy dudosa la viabilidad econémica de
una estacion de esqui alpino en ese Espacio Natural por los cambios climdticos que se estdn
produciendo y por las circunstancias fisicas que concurren en €1”. La sentencia afirma que la
Junta, al rebajar la proteccion del espacio natural sin justificarlo, vulneré “flagrantemente” el
plan de ordenacién y que infringié la Ley autonémica de Espacios Naturales, la Ley estatal
de Conservacién y la normativa europea sobre la Red Natura 2000%'. La Junta de Castilla y
Le6n ya ha anunciado que recurrird la sentencia alegando que se pronuncia sobre un proyecto

28 Plan Director del proyecto, http://www.sanglorio.net/.

29 El informe concluye con una SUGERENCIA: “Que esa Consejeria realice las gestiones pertinentes para
que se proceda a derogar el Decreto 13/2006, al ser contrario a la legalidad vigente en materia de Espacios Naturales
y Evaluacion Ambiental”. N° expediente: 05013126. El Defensor del Pueblo registro salida 03/12/07 — 07063405.

30 El Norte de Castilla, 05/01/2008.

31 El Diario Montafi€s y El Pais 02/04/2008.
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“que atn no se ha presentado” y que “los temas relacionados con el cambio climatico son de
componente cientifico y deben quedar en el dmbito de la investigacién”2.

El recurso a la figura del Proyecto de Interés Regional ha sido utilizado también por la
Junta de Extremadura para facilitar la realizacion de un gran complejo residencial y turistico
ubicado en un islote del pantano de Valdecafas, en el noreste de la provincia de Céceres. El
complejo, denominado de manera mimética “Marina Isla de Valdecafias” (el Marina d’Or
extremeflo), comprende una playa artificial, pistas deportivas, un hotel de cuatro estrellas, un
balneario y una urbanizacién de 300 viviendas, ademds de un puerto ndutico. Para su realiza-
cion fue precisa la recalificaciéon como urbanizables de terrenos de suelo no urbanizable de
la Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y proceder a la reduccién de caudales
del rio Tajo, a lo largo de 5 Km. entre las provincias de Toledo y Céceres, para facilitar el
desarrollo de las obras. Ecologistas en Acciéon de Campo de Arafiuelo tramité un recurso
contencioso administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura impugnando
la declaracion del proyecto como de Interés Regional. Sin embargo, incumpliendo la Decla-
racion de Impacto Ambiental y sin haberse resuelto todavia el recurso, las obras comenzaron
en septiembre de 2007 y se prevé la finalizacién de la primera etapa del proyecto para la
primavera de 20093.

En las Islas Baleares, del PORN de la Serra de Tramontana presentado por el Gobierno
insular se han excluido dreas naturales de Andratx, Calvia, Palma, Campanet, Sa Pobla,
Alcudia y Pollenga, que pertenecen al dambito de la Serra de Tramontana reconocido por la
LEN 1/1991; en lo referente al ambito marino, el PORN no incorpora la Bahia de Pollenga,
a pesar de ser un LIC.

Por otra parte, la Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo de Ibiza acaba de presentar un
recurso de apelacion ante la Audiencia Provincial de Baleares contra la decisién judicial de
archivar la causa penal abierta por el caso de Los Parques des Cubells. En este lugar, situado
entre Cala Llentrisca y Es Cubells, el anterior Ayuntamiento de Sant Josep otorgd decenas
de licencias de obras pese a tratarse de un espacio dotado de la més alta proteccion ecoldgica
y hallarse catalogado como suelo no urbanizable. El Ayuntamiento de Sant Josep intentd
dar cobertura legal a sus actuaciones en los afios 90’ mediante la tramitacién de un Plan de
Delimitacion de Suelo Urbano para este lugar. Dicho instrumento nunca llegé a ser apro-
bado definitivamente por las instituciones competentes por lo que la Comisién Provincial de
Urbanismo advirtié a Sant Josep de que, mientras dicho plan no estuviera definitivamente
aprobado, no podia considerarse en vigor ni ser aplicado. Pese a ello, el Ayuntamiento con-
siderd urbanizable la zona y continué otorgando licencias para edificar varias mansiones en
este paraje de acantilado®*.

La politica de espacios naturales protegidos de la Comunidad de Madrid también ha
favorecido la desproteccidn a través de varios mecanismos. Por una parte, todos los espacios
naturales protegidos han visto sustancialmente reducidos sus presupuestos en los dltimos
afios. Por otra, se han promulgado leyes cuyo cumplimiento puede obstaculizar la inspecciéon
y el control de las infracciones urbanisticas sobre los espacios protegidos. Tal es el caso de la

32 Los subrayados son mios. El Norte de Castilla, 03 y 05/04/2008.
33 Ecologistas en Accién, 07/09/2007 y Diagonal, 01/11/2007
34 Diario de Ibiza, 05/04/2008.
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Ley de Medidas Urgentes de la Comunidad de Madrid, que entré en vigor a finales de julio
de 2007, y que ha sido denunciada por los representantes sindicales de los agentes foresta-
les madrilefios ante el Parlamento Europeo porque, entre otras razones, viola, a su juicio,
las leyes ambientales de la Union Europea y les impedird controlar de manera efectiva el
cumplimiento de la normativa urbanistica y la relativa a los espacios protegidos. El Tribunal
Constitucional ha avalado la suspension del articulo 9 de la Ley de Medidas Urgentes de la
Comunidad de Madrid; el auto, de 2 de abril de 2008, en los fundamentos juridicos califica
de “interés preferente la salvaguarda del interés ecoldgico” y destaca que ‘“‘el levantamiento
de la suspension del precepto impugnado colocaria en situacion de mayor riesgo los valores
medioambientales”.

En tercer lugar, se han promovido grandes proyectos de infraestructuras a través de los
espacios naturales protegidos, como es el proyecto de cierre norte de la M-50 que, de llevarse
a cabo, danarfa gravemente al Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares; o el des-
doblamiento de la carretera M-501, que ha sido objeto de la apertura por parte de la Comi-
sién Europea de un procedimiento sancionador contra Espafia, por incumplimiento claro de
la normativa ambiental comunitaria’®.

Estas actuaciones no son ajenas a proyectos tales como el de recalificacién como suelo
urbanizable de un sector del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares para edifi-
car 900 viviendas y un campo de golf; o la construccién de viviendas al pie de La Pedriza,
sector nuclear de la reserva de la Cuenca Alta del Manzanares. También el Ayuntamiento de
Torrelodones trata de construir 1.536 viviendas, un campo de golf y un complejo comercial
en el Area Homogénea Norte (AHN), una zona de 128 ha que cuenta con proteccién medio-
ambiental y que estd incluida en el Parque Regional del Manzanares.

El Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares es una zona que deberd entrar a
formar parte del futuro Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama cuyo PORN fue elabo-
rado de acuerdo con el Plan Director de Parques Nacionales, presentado al ptiblico en febrero
de 2006 y aprobado por la Comisiéon de Medio Ambiente de la Asamblea de Madrid en
noviembre de ese afio, con los votos en contra del PSOE e IU3. Tras su tramitacion en el Par-
lamento madrilefio, el plan debia ser aprobado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad,

35 El Pais, 05/04/2008.

36 La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid ha dictaminado
que es “nulo de pleno derecho” el acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de julio de 2005, en el que éste declard
“el interés general, por razones imperiosas de seguridad vial” el proyecto, lo que permiti realizar las obras sin la
preceptiva Declaracién de Impacto Ambiental preceptiva. Pese a todo, la Comunidad recurri6 la sentencia y ha
seguido adelante con las obras. Mds tarde, el mismo Tribunal (TSIM) ha rechazado la peticién de Ecologistas en
Accién de paralizar de forma cautelar las obras por estimar ahora que no concurren razones de “especial urgencia”
para bloquear el proyecto. A raiz de esta tltima sentencia, la Comisién Europea se estd planteando la continuidad del
procedimiento de infraccién y estudia tomar una decisién urgente al respecto, incluida la de llevar a la Comunidad
de Madrid ante el Tribunal de Luxemburgo, a causa de la “extrema gravedad” del desafio del Gobierno madrilefio a
los tribunales de Madrid por las no interrupcion de las obras de la M-501. El Pais, 02/04/2008.

37 El PORN elaborado es considerado por los colectivos ecologistas como un auténtico fraude y engafio a
los ciudadanos, puesto que, en su opinién, no s6lo no se incrementan los niveles de proteccion sino que, incluso, se
reducen los actualmente existentes. Ecologistas en Accion, 21/05/07. En el proyecto de PORN de febrero de 2006
se hace hincapié de forma explicita a que los 37 municipios afectados “Poseen una dindmica expansiva en términos
demogréficos y especialmente urbanisticos...” Proyecto del PORN del Parque Nacional de la Sierra del Guada-
rrama, pp. 13-15.
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que lo remitirfa al Ministerio de Medio Ambiente. El Consejo de Gobierno madrilefio atin no
ha aprobado el PORN porque el Ministerio de Medio Ambiente publicé en 2007 la Ley de
Parque Nacionales, lo que obligé a la Comunidad de Madrid a revisar y adaptar el PORN a
la nueva norma, algo que se estd llevando a cabo en estos momentos.

El Gobierno Vasco ha aprobado un decreto modificando el Plan Rector de Uso y Gestién
de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai por el que se permite la edificacién en algunos sec-
tores (barrio de Kanala). El decreto estd recurrido por Ekologistak Martxan y ha sido decla-
rado nulo por el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco. La sentencia ha sido recurrida,
a su vez, por el Gobierno Vasco y estd pendiente del Tribunal Superior. Al mismo tiempo
se han reclasificado 270.000 m? para la construccién de 50 chalets en Ibarrangelu, entre las
marismas y el encinar cantdbrico.

Los Parques Naturales de El Hondo d‘Elx y de las lagunas de La Mata y Torrevieja, en la
Comunidad Valenciana, forman parte de un tridngulo de humedales en el sur de Alicante de
relevancia internacional. El Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque Natu-
ral de las lagunas de la Mata y Torrevieja, en vez de favorecer la proteccion de esta zona con
tan alto interés ecoldgico, promueve la transformacién en zonas urbanizables de mas de 2
millones de m? en el entorno de las lagunas. En diferentes sectores de su periferia se ha pro-
puesto la construccién de unas 10.000 viviendas, incluso dentro los 500 m de proteccion del
Parque Natural. El Consell Valenciano aprob6 en febrero de 2007 la modificacién del Plan
Parcial del Sector 25, lo que supone la construccién de un hotel y mads de 2.000 viviendas,
ocupando 81.500 m dentro del perimetro de proteccién del Parque Natural.

Estos son algunos de los ejemplos mds espectaculares, pero la relacion de casos de meno-
res dimensiones, no de menor importancia y significado, resulta mucho mds amplia. Valga
como muestra una minima seleccion de unos pocos que evidencian distintas férmulas con
similares resultados a lo largo y ancho del territorio espafiol.

Quince colectivos ecologistas se han unido para salvar As Gandaras de Budifio (Porrifio),
la mayor extension de lagunas de Galicia. Las agrupaciones advierten que este ecosistema de
700 ha estd amenazado por “multiples pretensiones urbanisticas” y aseguran que los terre-
nos que se pretende recalificar fueron retirados de la Red Natura en 2004, cuando la Xunta
excluy6 200 ha del area que tenia previsto preservar.

Un macroproyecto inmobiliario pretende transformar 2 millones de m?> de monte prote-
gido en Tomifo, casi la mitad de la masa forestal que rodea la parroquia de Pinzds, de 200
habitantes. La operacion prevé construir 800 chalets y un complejo polideportivo con 2
campos de golf. Un informe de la anterior Xunta de Galicia, elaborado un mes antes de las
elecciones autonémicas de 2005 y avalado por técnicos de la Conselleria de Ordenacién del
Territorio y Obras Publicas, facilité el camino para la recalificacién de suelo forestal para
convertirlo en urbanizable.

Un proyecto similar, pero a menor escala, amenaza con urbanizar la fraga de Mendn-
caro (Serantes), una superficie de 5 ha incluida por el propio ayuntamiento ferrolano en el
Catdlogo de Arboles Senlleiras de la Xunta en agosto del 2006. El plan, que afecta a una
superficie de 50.000 m?, cuenta ademads con tres informes desfavorables emitidos por la Con-
selleria de Medio Ambiente y la Direccién Xeral de Urbanismo, en los que se advierte que el
proyecto incumpliria la Ley del Suelo y que precisa de un informe de evaluacién de impacto
medioambiental atin no realizado.
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Uno de los casos recientes y mds llamativos ha sido la reclasificacién de medio millén
de m? del Parque Natural de Los Alcornocales (Cadiz-Malaga), avalada por la Consejeria
de Medio Ambiente, que ha declarado “viable” la construccion de una urbanizacién de 200
viviendas unifamiliares, un hotel y un centro geridtrico en terrenos que hasta ahora estaban
protegidos. Todo se enmarca dentro del PGOU de Prado del Rey, que proyecta urbanizar 2
millones de m? junto al Parque Natural sobre los que se construirdn un campo de golf y 845
viviendas. Situaciones similares vive el Parque Natural de la Sierra de Grazalema®.

Ecologistas en Accion ha elevado una queja a la Unién Europea por la construccion de
una urbanizacion en Sierra Almagrera, Los Pinos y El Aguil6n, un espacio catalogado como
Lugar de Interés Comunitario (LIC) y situado en el municipio almeriense de Pulpi. Segtn los
ecologistas, el complejo, denominado Mundo Aguilén, supone el incumplimiento del Dere-
cho Comunitario por parte del Ayuntamiento y las Consejerias de Obras Publicas y Medio
Ambiente. La urbanizacién de Mundo Aguilén incluye un campo de golf de 18 hoyos, 2.548
viviendas y un hotel y supondra el desarrollo de una superficie total de unas 200 ha ubicadas
sobre el LIC¥.

En Lorca (Murcia) el Ayuntamiento ha recalificado terrenos protegidos como ZEPA en
distintas zonas del municipio como paso previo a la aprobacién de nueve convenios que pre-
vén la construccién de 35.000 viviendas.

El Consistorio de Cabanes, en Castellon, ha adjudicado la urbanizacion de tres proyectos
en la zona de Torre La Sal que vulneran la proteccion del Parque Natural del Prat de Caba-
nes. El Consell Valenciano ha descalificado 38,8 ha en la zona de La Solana, incluida en el
Catélogo de Montes de Utilidad Publica de la Provincia de Alicante, y las ha convertido en
urbanizables.

Incumpliendo el PORN, el Ayuntamiento de Serra (Alicante) permitira edificar 350
viviendas en plena Sierra Calderona, en una zona conocida como el Siscar. Por el contrario,
en otro municipio valenciano, 1’Atzivia, un término de 665 habitantes situado en el valle
de Pego (Alicante), el Ayuntamiento ha solicitado la paralizacién de una urbanizacién de
800.000 m? en el monte Pla dels Frares, por considerar que el plan supone la deforestacién de
masa arbérea y afecta al marjal. Casi al tiempo que la Generalitat valenciana ha paralizado la

38 “Se recalifican medio millon de metros cuadrados en Los Alcornocales La Junta de Andalucia ha silenciado
que en la probacién del PGOU de Prado del Rey han incluido como urbanizable un total de 581.064 m2 de suelo
que estaba especialmente protegido por encontrarse dentro del Parque Natural Los Alcornocales...”” Ambientum,
11/12/2007. Véase también el informe de Ecologistas en Accion sobre las reservas de biosfera espafiolas publicado
el 6 de febrero de 2008. Las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico que estdn aprobando estos Ayunta-
mientos (El Bosque, Benaocaz y Grazalema) suponen un crecimiento urbanistico desproporcionado e injustificado
que intenta convertir los pueblos en centros de segundas residencias. El Bosque, a la entrada del Parque Natural, ha
aprobado unas normas subsidiarias que duplican su suelo urbanizable para la construccién de viviendas de segunda
residencia. Las normas subsidiarias de Benaocaz, también ya aprobadas, incluyen la construccién de unas 200
viviendas en un municipio que tiene unos 500 de habitantes. Recientemente ha sido denunciada la proliferacion de
bloques de apartamentos en la Sierra de Grazalema, un tipo de edificacién que nada tienen que ver con la tipologia
tradicional de los pueblos blancos del Parque Natural, tipologia que se preserva en el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales de este espacio protegido. En el término municipal de Grazalema, el pueblo mds emblematico
de la sierra, se propone un aumento de suelo urbanizable del 50 %, lo que permitiria construir 800 nuevas viviendas,
que elevarian la capacidad residencial a mas de 10.000 personas de las que sélo la cuarta parte serian residentes
fijos. Quercus, 192, 52-53 y La Voz digital, 31/10/2007.

39 El Pais, 19/04/2007.
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construccién de una urbanizacién de 500 chalets en el paraje protegido de Ombria del Moli,
en Xeresa.

El listado de casos de adulteracion y quebrantamiento del planeamiento medioambiental
resulta casi interminable.

V. ASEDIO INMOBILIARIO A LOS ENTORNOS DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS

Otra féormula de agresion urbanistica contra los espacios naturales protegidos es la for-
macién de cinturones de edificaciones que los asfixian, anulando la existencia de las impres-
cindibles dreas perimetrales de proteccién que deben ejercer la funcién amortiguadora de
territorios con efecto “colchén”. La amenaza es muy grave porque se trata de franjas de
terreno que practicamente carecen de instrumentos de proteccion.

Los 14 municipios que rodean el Parque Nacional de Dofiana tienen proyectado un fuerte
crecimiento inmobiliario; varios planes urbanisticos prevén la construccion de 48.174 casas
en sus bordes de modo que las viviendas en torno a Dofiana podrian pasar de 105.440 a mas
de 153.400 en poco mas de diez afios, pese a que ya se ha augurado que Dofiana ,,morird* si
la cercan de edificaciones, que este enclave protegido “complejo y fragil”, sometido a inten-
sas presiones, no sobrevivird si queda cercado por edificaciones y carreteras 4.

Figura 10
EL CERCO DE EDIFICACIONES EN TORNO AL SECTOR ORIENTAL DEL PARQUE NATURAL DE LIENCRES (CANTABRIA)

Fuente: Gobierno de Cantabria.

Las edificaciones asedian también al Parque Natural mas grande de Espaiia, el de Cazorla.
En una de las comarcas mds despobladas de Espafia, los 23 municipios incluidos en el Parque
proyectan unas 7.200 viviendas, de las que casi 2.000 estarian situadas dentro de los limites
del espacio protegido.

40 El Pais, 12/03/2007.
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Uno de los casos que mayor impacto medidtico ha tenido en los dltimos tiempos ha
sido el de la construccion de la “Urbanizacién Costa Verde” de 400 viviendas, ubicada en
el entorno del monte de La Picota, en el municipio de Piélagos (Cantabria), que forma una
unidad paisajistica y ecoldgica con el pequefio Parque Natural de las Dunas de Liencres
(194 ha). EI Ayuntamiento de Piélagos, sobre el que ya recaian cuatro sentencias de derribo
de otras tantas urbanizaciones, aprobé en marzo de 2004 el Plan Parcial del Alto del Cuco,
inmediatamente antes de que se aprobara definitivamente el Plan de Ordenacién del Litoral
de Cantabria (POL) que, en su primera redaccion, protegia como drea de interés paisajistico
los terrenos que eran objeto de dicho plan parcial. Terrenos que, por otra parte, estaban
clasificados como urbanizables en el PGOU de 1986, revisado en 1993, y disponian de un
informe favorable de la Consejeria de Medio Ambiente, que, posteriormente, se manifestd
contraria a la urbanizacién en la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo (CROTU)*'.

En respuesta a los recursos interpuestos por la asociacién ecologista ARCA, el Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria, basandose en un informe pericial negativo a la urbaniza-
cion, que era calificada de “intervencion traumadtica”, emitié a principios de abril de 2007
una sentencia, que puede considerarse pionera en la defensa del paisaje, de anulacién del
Plan Parcial del Alto del Cuco “por su impacto brutal sobre el paisaje” (“una dentellada al
monte”) y por vulnerar la Ley del Suelo de Cantabria. Inmediatamente el Gobierno regional
solicito la ejecucion provisional de la sentencia del TSJC a fin de parar las obras y evitar que
el consistorio concediera nuevas licencias.

También en el litoral cantdbrico, el Ayuntamiento de Cudillero ha tramitado el proyecto
residencial “Cudillero Ciudad-Jardin”, que constard de 240 viviendas unifamiliares y 600
viviendas en edificios construidos sobre 300.000 m? de rasa litoral; el proyecto pone en
peligro el Monumento Natural de la Turbera de Las Duefias y afectard al Paisaje Protegido
de la Costa Occidental. El Plan Parcial de la Tala (Llanes), aprobado en septiembre de 2005,
permite la construccién de mds de 500 viviendas unifamiliares a menos de 200 m de la costa,
en un lugar calificado como ZEPA y LIC para su inclusién en la Red Natura 2000.

En Galicia los espacios declarados Lugares de Interés Comunitario (LIC) para integrarlos
en la Red Natura 2000 europea se enfrentan a su degradacién por la ubicacién de urbaniza-
ciones, campos de golf o plantas de acuicultura en sus entornos e, incluso, dentro de sus limi-
tes. En El Ferrol hay un proyecto para crear una zona lidica y un campo de golf en Covas,
dentro de suelo protegido incluido en la Red Natura 2000. Fuentes oficiales de 1a Conselleria
de Medio Ambiente han sefialado que “no existe una oposicion tajante al respecto”. La
mercantil Nature Golf SL pretende instalar un campo de golf en el Monte de San Xurxo, en
Lobadiz, entre las playas de Donifios y San Xurxo, ocupando un habitat integrado en la Red
Natura 2000, el LIC “Costa Artabra”; el suelo, ademas, esta calificado en el PGOM de El
Ferrol como “rustico de espacio natural”.

El Ayuntamiento de Castell6 d’Empuries (Girona) pretende recalificar el 23 % de suelo
no urbanizable bajo el amparo de una disposicién incluida expresamente en el Plan Territo-
rial del Empurda. El Plan de Ordenacion, que ha aprobado inicialmente el Ayuntamiento,

41 “Monte rebanado para chalets”, El Pais, 31/12/2006. Una detallada descripcion del complejo proceso puede
leerse en El Diario Montaiiés, 09 y 24/02/2007, 03/04/2007 y 05/04/2007.
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contempla la expansion de 246 ha de suelo apto para urbanizar, superficie que se amplia
en su mayor parte por la recalificacién de suelo no urbanizable. De llevarse a cabo, este
planeamiento urbanistico afiadiria mds presion sobre el Parc Natural dels Aiguamolls de
I’Emporda.

Si todas las Comunidades Auténomas aportan ejemplos del cerco edificatorio en los
entornos de los espacios naturales protegidos, la Comunidad Valenciana se lleva la palma en
cuanto al niimero de casos proporcionados.

La expansion de la macrourbanizacién Marina d‘Or, en Oropesa del Mar (Castellon), se
sitda junto a un Parque Natural, el de Prat de Cabanes-Torreblanca, que no cuenta con nin-
guna franja de amortiguacién que impida que a pocos metros del limite del Parque se estén
construyendo numerosos edificios residenciales y de usos turisticos.

El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana ha cortado de raiz las inten-
ciones de varios de los mayores promotores y terratenientes de Denia que pretendian cons-
truir en el drea de amortiguacién de impactos del Parque Natural de Montgé (Alicante). El
tribunal ha desestimado integramente el recurso que plantearon en el afio 2003, en el que
pedian la anulacién del decreto por el que la Conselleria de Territorio aprobd en 2002 el
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque, que protegid, declardndolas no
urbanizables, sus propiedades junto al macizo en las cercanias de Jests Pobre; la sentencia
es firme y, por tanto, la decision no puede revertirse*>. La veracidad de la amenaza queda
refrendada en un estudio cientifico reciente en el que se afirma que “la fauna del parque
natural del Montg6 estd amenazada de muerte si acaba por cerrarse la tenaza urbanistica que
desde hace afios se cierne sobre este inigualable paraje ubicado en el corazén la Marina Alta”
(Sala, 2008).

También en los alrededores del Parque Natural de El Hondo se proyecta la macrourba-
nizacién Dolores Golf. El Ayuntamiento de Dolores (Alicante) dio en 2005 el visto bueno
a la construccién de mas de 2.600 viviendas y un campo de golf en 1,6 millones de metros
cuadrados fronterizos con la zona de salinas y carrizales de El Hondo. La Generalitat valen-
ciana acaba de paralizar el plan parcial por la falta de documentacién necesaria para emitir la
declaraciéon de impacto ambiental.

En Calpe sigue adelante el proyecto para urbanizar las inmediaciones del humedal prote-
gido de Las Salinas y del Pefién de Ifach; el proyecto permite la construccion de edificios de
20 alturas y sumard 2.200 viviendas mds a esta, ya saturada, localidad. Este Plan Parcial fue
aprobado tres dias antes de entrar en vigor la nueva ley urbanistica, aprovechando al maximo
las oportunidades de la derogada Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica.

La aprobacién de nuevos planes urbanisticos en Orihuela (Orihuela Costa, con 1.744
viviendas y Alameda del Mar II con 1.500 viviendas) puede acabar por destruir el resto de
costa menos artificializada del municipio. Este dltimo plan conocido como “La Campana-La

42 El PORN del Montg6 incluyé los terrenos, hasta entonces urbanizables segtin el Plan General de Ordena-
cién Urbana (PGOU) que estaba en vigor en Dénia, como parte del conector ecolégico del Bisserot en Jests Pobre,
dentro del area de amortiguacion de impactos del parque natural. La sentencia afirma contundentemente que la
edificacion en dichos terrenos podria “poner en riesgo la conservacion” del parque natural del Montgé puesto que
“que las dreas de amortiguacién de impactos estdn constituidas por aquellos terrenos que, por determinadas circuns-
tancias, permiten preservar a los Espacios naturales protegidos, en el presente caso el Parque Natural del Montg6, de

actuaciones que pueden resultar perjudiciales o agresivas para el mismo...”. Informacién, 12/02/2008.
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Mosca” actida sobre 462 000 m? que ocupan los dltimos terrenos sin urbanizar de la costa
oriolana, un enclave natural colindante con el LIC de Cabo Roig, que cuenta con 4.686 ha de
proteccion de fondos marinos y una microreserva de flora; se ha propuesto por varios colec-
tivos que las 45 hectdreas de Cala de La Mosca se incorporen a la parte del LIC terrestre de
Cabo Roig.

El Ayuntamiento de Santa Pola (Alicante) ha dado el visto bueno a la construccién de
1.200 viviendas a 500 m del Parque Natural de Las Salinas. Tras el recurso de las organi-
zaciones ecologistas ante los tribunales, el nimero de viviendas se ha reducido a 800 para
mitigar el impacto ambiental.

En el municipio de Pego-Oliva, el Ayuntamiento permitid, entre otras actuaciones, cons-
truir un campo de golf junto al Parque Natural del marjal de Pego-Oliva; la Generalitat anulé
la decision, el Ayuntamiento recurri6 al TSJ y dos aflos mds tarde retomé el proyecto; al final
el alcalde fue condenado a seis afios de cdrcel por el Tribunal Supremo.

El Ayuntamiento de Elche ha aprobado un plan parcial que prevé una urbanizacién de
645.000 m?, con 3.200 viviendas y un hotel, que invade el perimetro de proteccion del Paraje
del Clot de Galvany.

En Pilar de la Horadada, estd pendiente de aprobacion la adjudicacién de un plan urba-
nistico que prevé la construccién de 5.500 casas en suelo ristico, junto al Parque Natural de
Sierra de Escalona.

En el Hornillo se ha modificado el PGOU para construir una urbanizacion de 2.500
viviendas y un campo de golf, ubicados en los parajes denominados Prudencio de Arriba y
Prudencio de Abajo lindantes con el Paraje Protegido de El Hornillo.

La Consejeria de Territorio y Vivienda de la Generalitat valenciana ha autorizado la urba-
nizacién de la finca Lago Sol, que ocupa una extension de 700.000 m? en el area de influen-
cia del Parque de las Salinas de Torrevieja; la futura urbanizacién, que prevé levantar hasta
3.000 viviendas, se encuentra en su totalidad dentro del perimetro de especial protecciéon de
amortiguacion de impactos del parque.

VI. ALGUNOS RESQUICIOS PARA CONSERVAR LA ESPERANZA

La variedad de férmulas de quebrantamiento de la proteccion legal de los espacios natu-
rales, la proliferacion de casos, su generalizacion territorial, 1a colaboracién de las propias
autoridades encargadas de vigilar el cumplimiento de la normativa en la comision de “fraudes
de ley”, no dibujan un panorama alentador. No obstante, las intervenciones de jueces y fisca-
les, cada vez mads frecuentes, las sentencias a favor de los valores ambientales y paisajisticos,
cada vez mds numerosas, y la creciente conciencia y movilizacion ciudadana, aunque ain sea
minoritaria, abren una puerta a la esperanza de cara al futuro. A ello contribuye también el
avance, por modesto que sea, en el desarrollo de recientes iniciativas politico-administrativas
orientadas a convertir los limites de los espacios naturales protegidos en verdaderas fronteras
frente al “urbanismo depredador”.

Considerando que, ante las sentencias de los tribunales impidiendo los desarrollos urba-
nisticos en espacios protegidos, algunas Comunidades Auténomas han reaccionado utili-
zando la “trampa juridica” de aprobarlas por ley, el PSOE introdujo en la tramitacién del
texto de la Ley del Suelo en el Senado una enmienda cuyo objetivo era frenar la urbanizacion
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de los Parques Naturales. En ella se proponia que s6lo se pudieran urbanizar los espacios
protegidos que hubieran perdido sus valores naturales y que, para cumplir la ley estatal, las
Comunidades Auténomas deberian justificar “cientificamente” la pérdida de esos valores. La
enmienda fue sancionada por todas las fuerzas politicas con la salvedad del Partido Popular.

En la Ley, aprobada el 10 de mayo de 2007 y puesta en vigor el 1 de julio de ese afio, la
enmienda citada qued6 refrendada en el titulo II articulo 13.4 que establece que “Sélo podra
alterarse la delimitacién de los espacios naturales protegidos o de los espacios incluidos en
la Red Natura 2000, reduciendo su superficie total o excluyendo terrenos de los mismos,
cuando asi lo justifiquen los cambios provocados en ellos por su evolucion natural, cientifi-
camente demostrada”

El texto de la Ley parece claro, pero, a la vista con lo acaecido con la legislacién anterior,
parece arriesgado hacer conjeturas sobre la eficacia de su cumplimiento.

Al objetivo de controlar en mayor medida los impactos urbanisticos por parte de las ins-
tituciones estatales contribuye también la recién promulgada Ley del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad elaborada por el Ministerio de Medio Ambiente. El proyecto de ley fue apro-
bado por el Consejo de Ministros en junio de 2007, por las Cortes Generales en diciembre
de ese mismo afio (Ley 42/2007 de 13 de diciembre), entrando en vigor dos dias después en
sustitucion de la Ley de Espacios Naturales de 1989 y sus sucesivas modificaciones de1997;
habrd que confiar en que tenga mayor fortuna que aquéllas en cuanto a los niveles de su
observancia.

La nueva Ley pretende reforzar la proteccion de los espacios con mayor riqueza bioldgica
y ambiental especificamente contra la amenaza urbanistica. Entre otras previsiones, el texto
establece que ningtn drea incluida dentro de la Red Natura 2000 pueda perder su estatus
protegido, salvo que se degrade de forma natural, no provocada, su riqueza bioldgica; su fina-
lidad ultima parece ser, por tanto, la de servir como freno para la especulacion urbanistica**.

Los principios inspiradores de la Ley, segtn el texto de su preambulo, se centran, entre
otros, en “la prevalencia de la proteccion ambiental sobre la ordenacion territorial y urba-
nistica”®. El punto clave en cuanto a defensa de los espacios naturales protegidos frente a las
agresiones urbanisticas se encuentra en el Titulo I, Capitulo III, articulo 18, que regula los
Planes de Ordenacién de los Recursos*. En el mismo articulo se establece una proteccién
cautelar para el tiempo que dure la tramitacién del PORN o, incluso, la delimitacién del peri-
metro protegido, de forma que, mientras no se disponga del correspondiente planeamiento
regulador “no podran realizarse actos que supongan una transformacion sensible de la reali-
dad fisica y bioldgica que pueda llegar a hacer imposible o dificultar de forma importante la
consecucion de los objetivos de dicho Plan™.

43 Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, 18/05/2007, n® 98-16, pag. 252.

44 “Aprobado el proyecto de ley que pondré freno a la especulacion en los espacios protegidos La Ley del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad consagra la prioridad medioambiental frente a la ordenacién territorial y
urbanistica”, Hoy Digital, 09/06/2007.

45 BOE nam. 299, 14/12/2007, pp. 51275-51327.

46 “Cuando los instrumentos de ordenacion territorial, urbanistica, de recursos naturales y, en general, fisica,
existentes resulten contradictorios con los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales deberdn adaptarse a éstos.
En tanto dicha adaptacién no tenga lugar, las determinaciones de los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales se
aplicardn, en todo caso, prevaleciendo sobre dichos instrumentos”.
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El Titulo II, Capitulo II, Articulo 37 permite la posibilidad de establecer “zonas perifé-
ricas de proteccion destinadas a evitar impactos ecoldgicos o paisajisticos procedentes del
exterior” y en el Articulo 38 la definicién de Areas de Influencia Socioecondmica “con el
fin de contribuir al mantenimiento de los espacios naturales protegidos y favorecer el desa-
rrollo socioeconémico de las poblaciones locales de forma compatible con los objetivos de
conservacion del espacio...” El articulo 51 presenta una redaccion similar al resefiado de la
Ley del Suelo al establecer los mecanismos de Alteracion de la delimitacion de los espacios
protegidos.

Por otro lado, prevé la creacién y funcionamiento de un Consejo Nacional para el Patri-
monio Natural y la elaboraciéon de un Inventario del Patrimonio Natural y de la Biodiversi-
dad.

Las encargadas de gestionar el nuevo marco legal son las Comunidades Auténomas,
porque suyas son las competencias en medio ambiente y en ordenacidn territorial, a través
de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales. Los gobiernos regionales tendran
la facultad de decidir los espacios que seran objeto de proteccion especial, siempre que las
zonas afectadas no estén incluidas en listados oficiales, como, por ejemplo, las que perte-
necen a la Red Natura 2000, pero las directrices de actuacion las marcard el Estado. Estos
planes serdn “obligatorios y ejecutivos”, constituyendo sus disposiciones “un limite para
cualesquiera otros instrumentos de ordenacidn territorial o de planificacién o programacioén
sectorial”¥’. El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid ha aprobado ya la decision
de presentar un recurso de inconstitucionalidad contra la Ley de Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad al considerar que esta normativa invade “competencias autonémicas”. En
concreto, el Gobierno regional cuestiona que el 6rgano de coordinacién entre Comunidades
que contempla dicha ley asuma, entre otras, las funciones de gestion de los espacios natu-
rales protegidos. El Gobierno de la Comunidad de Castilla y Le6n también ha anunciado la
presentacion de un recurso parecido.

Un significado similar, aunque menos especifico, tienen la Estrategia para la Sostenibi-
lidad de la Costa, que se ha empezado a forjar en septiembre de 2007, y la Estrategia Espa-
fiola de Desarrollo Sostenible, elaborada en noviembre de 2007.

La Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa es un documento sobre la situacion del
litoral que maneja el Ministerio de Medio Ambiente como una herramienta de trabajo para
hacer un diagnéstico sobre la situacion del litoral y, a partir de ahi, buscar soluciones en cola-
boracion con las Comunidades Auténomas. En este contexto, a modo de un pacto de Estado
para la proteccion del litoral, se han firmado convenios entre el Ministerio y los Gobiernos de
Galicia, Cantabria, Asturias, Valencia, Baleares y Canarias.

En relacién con esta Estrategia, el Ministerio de Medio Ambiente pretende desarrollar un
plan de choque contra el urbanismo salvaje mediante la adquisicion directa de suelo en la franja
costera de los primeros 500 m para protegerlo, en particular en los entornos de los parajes natu-
rales, y a través de la redefinicion de los deslindes de la zona publica en la costa®.

47 Expansion, 08/06/2007.

48 Resultan curiosas, cuando menos, algunas reacciones que se estan produciendo como resultado de estas
actuaciones, en particular del impulso que se estd dando al proceso de deslinde del dominio maritimo-terrestre. Tal
es el caso de la constitucion de una Plataforma Nacional de Afectados por la Ley de Costas, que han decidido unirse
para protestar contra la aplicacion de una norma promulgada hace veinte anos.
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En la misma direccién, Espafia se encuentra entre los catorce paises mediterraneos que
han firmado en Madrid, hace poco tiempo, el Protocolo de Gestion Integrada sobre las zonas
costeras del Mediterrdneo, un convenio que establece el compromiso de todos los paises del
mediterrdneo de evitar la construccién en los primeros 100 m de las costas. La suscripciéon de
este acuerdo sucede a la celebracion inmediatamente antes, en Almeria, de la XV Conferen-
cia de las Partes del Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la Regién Costera de
esta area (conocido como Convenio de Barcelona), y se convierte en el primer instrumento
legal vinculante a nivel internacional sobre proteccidn integral del litoral.

Por su parte, algunas Comunidades Auténomas han implementado también normativas
tendentes a preservacion de espacios naturales con valores ecoldgicos aunque el objetivo
prioritario no sean los espacios naturales protegidos.

Tal es el caso del Plan Director del Sistema Costero elaborado y aplicado en Cataluiia
desde 2005, cuyos efectos se espera que empiecen a ser visibles dentro de veinte afios, que
protege una buena parte del sistema costero hasta los 500 m donde no habia derechos con-
solidados®.

Asimismo, el Consello de la Xunta de Galicia ha aprobado un proyecto de ley de medidas
urgentes de proteccion de litoral, que prohibe desarrollar suelos urbanizables a menos de 500
m de la costa, similar al Plan de Ordenacién del Litoral Asturiano (POLA) que se ha puesto
en vigor en el Principado y al Plan de Ordenacion del Litoral (POL) de Cantabria. La limi-
tacion tiene caracter transitorio, hasta que los ayuntamientos adapten sus planes generales o
la Conselleria de Politica Territorial promueva el Plan de Ordenacién del Litoral, para lo que
contard con un plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la ley. Como era de esperar, la
Ley ha despertado ya la oposicion de varios sectores implicados en la actividad constructiva,
entre otros, los constructores y promotores.

Asturias y Galicia han anunciado la creacién conjunta de un Observatorio del Litoral para
vigilar, entre otras cosas, la evolucién del mercado del suelo en las zonas costeras de ambas
comunidades. El observatorio posibilitard la evaluacién de los instrumentos de ordenacién
del litoral que se desarrollan en ambas comunidades, las experiencias puestas en marcha en
cada territorio en la costa, asi como preservar el paisaje y estudiar la evolucién del mercado
del suelo y la ocupacién del territorio en la franja costera.

También el Pais Vasco ha aprobado en marzo de 2007 un Plan Territorial Sectorial (PTS)
de Proteccién y Ordenacién del Litoral que limita la construccién de nuevos edificios en
los primeros 500 m “a partir de la ribera del mar”. Esta limitacion, que frena la creacién de
suelos urbanizables, se extiende a un total de 1.100 km? (15,5 % de la superficie de Euskadi)
y afecta a 63 municipios.

En otro orden de cosas, la Xunta de Galicia y Caixa Galicia han firmado un convenio
de colaboracién para la compra y preservacion de espacios naturales. La entidad financiera
aportard 40 millones de euros en 3 o 4 afos para sufragar el proyecto, del que se beneficiaran
espacios costeros y otros enclaves de alto valor natural, como la Fraga do Eume, un Parque

49 “Es, sin lugar a dudas, un modelo a seguir” segin X. Estévez, “Dibujar la costa”, El Pais, 18/01/2007.
Frente a esta opinidn, otras afirman que la aprobacién del PDUSC ha provocado el efecto contrario al buscado ya
que, ante la posibilidad de entrar en un ciclo restrictivo, muchos promotores han presentado sus proyectos para edi-
ficar lo antes posible.
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Natural de 9.126 ha situado entre los municipios corufieses de Cabanas, A Capela, Monfero
y Pontedeume, o la isla de Sélvora y los ocho islotes que forman parte de su archipiélago,
a la entrada de la ria de Arousa, que ya forman parte del Parque Nacional Illas Atlanticas,
aln bajo titularidad estatal y pendiente de transferencia a la Xunta de Galicia. Con el Fondo
Natural, creado hace poco con el fin de contribuir la preservacion de espacios naturales
y dedicarlos a fines sociales, Caixa Galicia quiere contribuir a crear una red de “espacios
naturales dnicos” y convertirlos en centros de educacién ambiental, investigacion, ocio, arte
o formacion de profesionales, mediante la compra de parajes, convenios o “férmulas especi-
ficas de gestion”.

La discrepancia entre proteccion del espacio natural y desarrollo socioeconémico, real en
unos casos y aparente en muchos mds, que tantas veces se ha argumentado para adulterar los
instrumentos de proteccidn, intenta ser paliada por la Xunta de Galicia cuyo Conselleiro de
Medio Ambiente ha anunciado la puesta en marcha del programa Parques para vivir, cuyo
objetivo principal es frenar la despoblacién en las areas de los Parques Naturales gallegos
convirtiéndolos en una “oportunidad de vida” y a sus habitantes en “ciudadanos privilegia-
dos” a través de la mejora de su calidad de vida™.

Por lo que se refiere a la proteccién del paisaje, parece conveniente resaltar que la nueva
Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad expone con claridad que no tiene como objetivo
ser un instrumento de proteccidn del paisaje, aunque advierte que la proteccion del paisaje es
uno de sus principios fundamentales, en ella se regulan aspectos puntuales de la politica de
paisaje, tales como la posibilidad de proteger algunos de ellos mediante figuras mas genera-
les o especificas de espacios naturales protegidos®'. Asimismo, reconoce la necesidad de que
el andlisis de los paisajes forme parte del contenido minimo de los Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales, el potencial de la utilizacién del paisaje como instrumento para dotar
de coherencia y conectividad a la Red Natura 2000 y considera el fomento de las actividades
que contribuyen a su protecciéon como una externalidad positiva cuando forme parte de un
espacio protegido.

La Ley remite al Convenio Europeo del Paisaje, firmado en Florencia el 20 de octubre del
afio 2000, en el seno del Consejo de Europa, que ha sido ratificado por Espafia a principios
de febrero de 2008 (BOE n° 31, martes 5 febrero 2008), cuyos contenidos técnicos y enfoque
general anuncia que “serdn introducidos en la politica ambiental espafiola en un momento
posterior”. Tampoco puede olvidarse que el paisaje ha sido ya utilizado ya como fundamento
en alguna sentencia, precursora en este aspecto, para frenar proyectos urbanisticos agresivos,
como el reseilado antes de El Alto del Cuco en la Marina Occidental de Cantabria.

A su vez, el Consello de la Xunta de Galicia ha aprobado un proyecto de Ley de Pro-
teccién del Paisaje, una norma que, cuando entre en vigor, obligard a someter a un estudio
de impacto paisajistico a todos los proyectos que legalmente estén sujetos a la declaracién
de impacto ambiental, incluidas industrias y obras publicas. Con la Ley de proteccion del

50 “15 millones para fijar poblacion en parques naturales”, El Pais, 05/04/2008.

51 Entre otras férmulas, la Ley mantiene la figura, definicién y regimenes de proteccién de los Parques y de
las Reservas Naturales de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, adaptando la definicién de los Paisajes Protegidos al Con-
venio del paisaje del Consejo de Europa.
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Paisaje Galicia se suma a las comunidades auténomas de Catalufia y Valencia, pioneras en la
normativa de proteccién de su paisaje.

VII. CONCLUSIONES

Del prolijo repertorio de casos expuestos hasta aqui, que son una parte minima de los
que realmente se producen, se desprende que los espacios naturales protegidos son presas
faciles para el urbanismo especulativo y depredador; y que las amenazas urbanisticas que los
asechan presentan un extraordinario polimorfismo.

Como puede verificarse, es muy frecuente que el planeamiento urbanistico ignore la nor-
mativa ambiental (Ley de Costas, Leyes de Espacios Naturales estatales y autondmicas, etc.)
y vulnere el planeamiento que rige esos espacios, tanto los PORN como los PRUG, cuando
los hay, ya que la proteccién del medio ambiente y el paisaje se perciben muchas veces desde
la promocidn urbanistica como un obstaculo que debe ser obviado. No parece ser ajeno a esta
situacion de rechazo y bloqueo el hecho de que, como se ha denunciado, hasta ahora “han
primado planteamientos de conservacion pasiva y se han minusvalorado, con frecuencia, las
realidades socioterritoriales” (Troitifio et alii, 2005).

A ello colaboran, de buena gana habitualmente, las instituciones y organismos encarga-
dos precisamente de velar por la proteccién de esos espacios, tanto regionales como locales,
a través de numerosas y variadas formulas que van desde la simple reclasificacion de los sue-
los no urbanizables hasta la modificacion de los PORN e, incluso, la elaboracién y promulga-
cién de leyes que se superponen, sobrepasdndola, a la normativa vigente. Llegando al colmo
del sarcasmo, a veces son las propias autoridades quienes, “tomando en vano” su nombre, se
apropian del concepto de sostenibilidad para, vaciado de contenido y banalizado, argumentar
las agresiones al medio natural, siempre injustificables y, a todas luces, insostenibles.

Es verdad que, en algunos casos, estas actuaciones son posibles a causa de la enorme
abundancia de figuras de proteccion y la extraordinaria diversidad normativa que existe en
materia de medio ambiente, agravada por la dispersion de competencias estatales, autond-
micas e, incluso, locales (Florido y Lozano, 2005). La pluralidad de normas, por un lado,
facilita interpretaciones maleables, adecuadas a las circunstancias e intereses particulares de
cada caso. Por otro, la exigencia de miiltiples informes sectoriales, muchos de ellos no vin-
culantes, propicia que no se aporten o, si se hace, que no se tomen en consideracién cuando
son contrarios al proyecto presentado.

Sirva como ejemplo al respecto la exigencia de informes de impacto ambiental, en unas
ocasiones omitidos y en otras, cuando no son favorables, ignorados y desacatados. Los infor-
mes presentados son escasamente fiables otras veces, si se tiene en cuenta la extension de
algunas practicas mistificadas como la de la Comunidad Valenciana cuya Consejeria de
Medio Ambiente tiene subcontratada la redaccién de la mayoria de los procedimientos san-
cionadores y los informes de impacto ambiental a dos empresas publicas, Valenciana de
Aprovechamiento Energético de Residuos, SA (Vaersa) e Instituto Valenciano de la Vivienda,
SA (Ivvsa), que también ofrecen su servicio a sociedades privadas. De una de esas empresas,
Vaersa, depende en exclusiva la realizacion de actividades en los parques naturales. O, sen-
cillamente, se elimina el requisito de los informes como en el caso de la Regién de Murcia
donde una Orden de 12 de noviembre de 2007 de la Consejeria de Desarrollo Sostenible y
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Ordenacién del territorio, que desarrolla la Ley 9/2006 sobre Evaluacién Ambiental Estraté-
gica, exime del tramite del procedimiento de evaluacidon ambiental a un importante niimero
de proyectos’2.

En aparente contradiccion con lo anterior, en muchos otros casos, el problema deriva
de la ausencia de instrumentos de planeamiento especifico para la ordenacién territorial y
ambiental de los espacios objeto de proteccion. O del extraordinario retraso en su elaboracién
y aplicacion y de las dilaciones temporales de su tramitacidén que suele ser aprovechada para
acelerar la aprobacion y ejecucion de actuaciones con la finalidad de consumar los hechos
antes de que los planes puedan impedirlo®?. No es tampoco extrafio el caso de la elaboracién
de planes de ordenacién de recursos que contienen criterios no suficientemente estrictos y
eficaces para evitar las agresiones urbanisticas.

Uno de los aspectos mds nocivos que quedan constatados es la generalizacién del recurso
a un sistema de proteccion que sélo afecta a los espacios con mayor riqueza ecoldgica, y no
siempre bien como se desprende de los ejemplos aportados mds arriba. Ese modelo induce
a una expansion de las dreas urbanizadas hasta los limites de las zonas mejor conservadas,
impidiendo la existencia de franjas periféricas de proteccion que amortigiien las afecciones
urbanisticas, ambientales y paisajisticas. El resultado dltimo es un modelo de organizacién
territorial de tipo “mosaico” en el que los espacios protegidos aparecen cercados, sin solu-
cién de continuidad, por aureolas muy artificializadas donde proliferan las urbanizaciones y
edificaciones aisladas.

Por otro lado, el actual modelo de proteccién estimula la apariciéon del denominado
“efecto frontera”, esto es, la generacion de contrastes radicales entre &mbitos territoriales dis-
tintos (municipios y/o Comunidades Auténomas) producidos por el ordenacién y la gestién
completamente diferenciadas para espacios cuyo valores naturales son idénticos; espacios
contiguos, incluso, en muchas ocasiones.

Es una linea de fragilidad de la ordenacioén territorial que ha sido puesta de relieve para
diferentes territorios, entre otros el Pais Vasco (Ruiz y Galdés, 2007). Estos autores conside-
ran que también es preciso que la ordenacion territorial preste mayor atencion y conceda mas
protagonismo al paisaje como componente espacial sintético y establezca normas de protec-
cion para espacios situados fuera de los limites de los espacios catalogados como protegidos
que poseen valores de conservacion similares.

La mayoria de las nuevas normas y planes puestos en marcha recientemente, tanto a
escala supraestatal como estatal y autonémica, parecen encaminarse a paliar algunas de estas
situaciones aberrantes. SOlo cabe esperar que resulten mas eficientes que las anteriores para
establecer “fronteras” que blinden a los espacios naturales protegidos frente al embate, impa-
rable hasta ahora, de la expansion urbanistica.

52 Ciezadigital.com, 02/12/2007.

53 Junto al bajo nimero de instrumentos de gestion aprobados hay que afadir que el tiempo medio desde la
declaracién de un espacio protegido hasta la aprobacion de su plan de gestion es, en la mayoria de los casos, superior
a cinco afios y en ocasiones superior a los diez aflos (EUROPARC-Espaiia, 2002).
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