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RESUMEN

El trasvase del Ter ha sido fundamental para el abastecimiento de parte del drea metro-
politana de Barcelona. Sin embargo, un aspecto determinante para su ejecuciéon ha pasado
desapercibido: la existencia de unos rios menores como la Muga y el Fluvid, vecinos del
Ter, que facilitaron la toma de esa controvertida decision. El articulo analiza su influencia
y aporta una novedad en la temdtica que es la del enfoque territorial del trasvase, no tanto
desde la optica del entorno metropolitano o del conjunto de Catalufia, sino desde la perspec-
tiva interna de los propios rios gerundenses.
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ABSTRACT

The Ter river transfer has been fundamental to the partial water supply of the metropolitan
area of Barcelona. Nevertheless a determinant aspect to carry it out is hardly known: the
existence of some smaller rivers as Muga and Fluvid, neighbouring of Ter river, that made
easier to take this controversial decision. This paper analyses its influence and contributes
with a novelty in the subject. This novelty is the territorial approach of the fluvial transfer,
not from the point of view of the metropolitan area of Barcelona or of Catalonia as a whole,
but the internal perspective of the rivers from Girona province.
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. INTRODUCCION
1. Marco conceptual

Los trasvases intercuencas (interbasin transfer o transbasin diversion) constituyen un eje
de actuacion infraestructural bdsico de la politica hidraulica espafiola durante buena parte
del dltimo siglo. Estas realizaciones pueden definirse como la transferencia de un volumen
de agua especifico desde una cuenca origen, entendida como excedentaria respecto a las
demandas internas de sus aprovechamientos hidricos, a otra receptora, que se considera esta
en una situacién de déficit para atender a los suyos propios. Asi pues, la construcciéon de unos
embalses para el almacenamiento de los caudales oportunos, junto con un canal o conduc-
cién que permita trasportarlos hasta el lugar deseado, fuera de los limites de la cuenca, se
erigen en expresiones de la ingenieria que suelen ir aparejadas a los proyectos de trasvases.
La controversia y la polémica serdn elementos que acompanardn a las multiples propuestas
planteadas a lo largo del periodo y vendrdn propiciadas por el debate sobre los beneficios y
los costes asociados a su ejecucion y explotacion. Los efectos de este tipo de proyectos se
analizan con detalle en obras de calado como el informe de la World Comission on Dams
(Comisiéon Mundial de Represas, 2000). Ahora bien, no todo trasvase intercuencas ha de
entenderse, necesariamente, como sinénimo de grandes infraestructuras o grandes impactos
ambientales; dependerd del volumen y régimen de abastecimientos que se desee cubrir, del
caudal y régimen natural del rio donante, y de las distancias y obstdculos que haya que sal-
var. Incluso puede darse el caso de grandes infraestructuras hidraulicas dentro de una misma
cuenca que generen mas impactos que un trasvase (Arrojo y Gracia, 2000).

En un marco geogréfico complejo como el que caracteriza la peninsula ibérica y, bajo
un discurso ideolégico, econdmico, social y técnico de raiz regeneracionista favorable a las
grandes obras hidrdulicas, los trasvases acabardn presentdndose como las piezas correcto-
ras de los desequilibrios naturales climdticos e hidrograficos que estrangulan el desarrollo
del territorio. Esta concepcidn se expresard, de manera didfana y central, en el primer Plan
Nacional de Obras Hidrdulicas sistematizado que llegard de la mano del ingeniero Manuel
Lorenzo Pardo en 1933. Asi, al desequilibrio hidrolégico producto del contraste entre los
caudales disponibles en las vertientes atldntica y mediterranea, favorable a la primera, se
contrapondrd un segundo desequilibrio de signo inverso. Este consistfa en la mayor poten-
cialidad econémica ligada al regadio de la vertiente mediterrdnea, siempre y cuando las
dotaciones de caudal fuesen las suficientes (PNOH, 1933). Segtn los redactores del Plan, la
solucién al doble desequilibrio llegaria mediante la conduccién de las aguas de las cuencas
atldnticas a las mediterrdneas a través de unas obras planificadas y ejecutadas por el Estado
como maximo representante del interés general. Las dreas con escasez de agua sufrian una
«injusticia de la naturaleza» y pedian al gobierno que acabase con tal «discriminacién»
mediante la «rectificacion de este desorden natural» (Swyngedouw, 2007). Los trasvases se
incorporan, de este modo, a la logica y a las pretensiones de lo que por parte de varios auto-
res se ha venido en denominar como el paradigma hidrdulico espafiol (Sauri y del Moral,
2001; Gorostiza, 2001; Pedregal, 2005; Benabent, 2006).

La concepcion anterior serd decisiva para entender parte de las realizaciones hidrdulicas,
especialmente durante el segundo franquismo, auspiciadas por un crecimiento econémico

274 Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles N.° 58 - 2012



El papel de los rios Muga y Fluvia en la determinacion del trasvase del Ter al area metropolitana de Barcelona

intenso de los sectores agrario e industrial pero también para hacer frente al abastecimiento
de aglomeraciones urbanas cada vez mayores. También serd clave para comprender la con-
cepcion de las propuestas de anteproyecto y proyecto de Plan Hidrolégico Nacional que
gobiernos democrdticos, de signo politico contrapuesto, pondran sobre la mesa, respectiva-
mente, en 1993 y 2001.

El trasvase que centra este articulo tiene su razén de ser, precisamente, en el reto que
supondra dotar de los caudales suficientes a la expansién urbana de Barcelona y su zona de
influencia. Aunque en este caso, por escala y por ubicacién, no sea aplicable la oposicién
entre cuenca atlantica y cuenca mediterranea, si tomara toda su intensidad el debate de las
necesidades (y expectativas) hidricas de la cuenca cedente respecto a la receptora como argu-
mento para oponerse a su ejecucion.

2. El caso del trasvase del Ter

El trasvase del Ter al drea metropolitana de Barcelona constituye una obra hidrdulica fun-
damental para explicar el abastecimiento de una porcién sustantiva de la capital catalana y de
su entorno mds inmediato en las dltimas décadas. Son indudables los beneficios econdmicos
y sociales que ha reportado para ese ambito geografico el hecho que, desde 1966, los cauda-
les provenientes del rio Ter, mediante una conduccion de 85 kilémetros, permitan satisfacer
parte de las necesidades y de las expectativas de su consumo hidrico. Las dimensiones del
trasvase, en relacion a las del rio cedente y a las de la cuantia y diversidad de actividades que
son atendidas por sus aguas, han convertido a este proyecto en pieza clave para entender la
evolucidn y el dinamismo producido en el contexto metropolitano desde su puesta en funcio-
namiento. Ahora bien, las propias limitaciones de los pardmetros del rio, la proporcién del
volumen derivado respecto su caudal circulante y las posibilidades de desarrollo en la propia
cuenca, han propiciado una polémica recurrente.

En la actualidad es plenamente vigente el debate sobre el papel a desempeiiar por el Ter
en el abastecimiento metropolitano y si el modelo de gestion de sus recursos hidricos ha de
ser menos dependiente de este rio. A este debate se han afiadido elementos, en los dltimos
afios, como las variables ambientales que consideran al rio cliente del propio rio, las posibili-
dades que ofrecen tecnologias como la depuracién avanzada de aguas residuales o la desala-
cion, el grado de eficiencia y ahorro en el consumo, la incidencia del cambio climatico o las
determinaciones de la Directiva Marco del Agua. Son unos ingredientes que han contribuido
a la conformacién de un nuevo escenario en que el «retorno parcial» de los caudales del Ter
a la propia cuenca se plantea como una posibilidad m4s tangible. Tanto es asi que la admi-
nistracion hidrdulica catalana ha manifestado la voluntad de ir reduciendo gradualmente el
volumen trasvasado en la medida que se vayan acometiendo nuevas medidas de gestion. Asf,
frente a los mds de 190 hm? trasvasados anualmente de media durante la primera década del
siglo XXI, se confia en reducir este volumen a los 130 hm? de 2013 y a los 115 hm? de 2015.
De acuerdo con el Plan de gestion del distrito de la cuenca fluvial de Cataluifia, aprobado en
2010, el ambito de abastecimiento del sistema Ter-Llobregat lo formaban més de 140 muni-
cipios con una poblacién superior a los 4,5 millones de habitantes y una demanda urbana
anual de unos 430 hm?. Al Ter le correspondia satisfacer més del 40% de esa dotacién —un
38% al Llobregat y, el resto, a pozos y otros recursos — (Agencia Catalana del Agua, 2010a).
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El lugar preponderante del Ter en la geoestrategia hidrdulica de un territorio que com-
prende incluso parte del drea metropolitana de Barcelona ha dejado, en una segunda posi-
cion, a los cursos fluviales de la Muga y el Fluvid. Estos dos rios, conjuntamente con el
propio Ter, conforman la hidrografia basica de la provincia de Girona. Las caracteristicas del
relieve local han propiciado el discurrir paralelo y préximo de los tres rios desde su curso
medio hasta su desembocadura (ver figura 1). En el cuadro n° 1 se han incluido los princi-
pales pardmetros de los tres rios para su comparacion. Se verifica la preponderancia del Ter
sobre los otros dos rios.

Cuadro 1
PRINCIPALES PARAMETROS COMPARATIVOS DE LAS CUENCAS DEL TER, FLUVIA Y MUGA
PARAMETRO Ter Fluvia Muga
Superficie de la cuenca (en kms?) 3010 993 702
e T R T
porcentaje sobre el total (62.46%) (99,70%) (98.86%)
% de la provincia de Girona 31.83 16.76 1175
comprendida en cada cuenca
Longitud del curso principal (en Km.) 208 111,7 64.5
Precipitacion media anual (en mm.) 879 935 807
Precipitacion media anual (en Hm?) 2.597 911 612
Aportaciones 5113perﬁc1ales medias 844.94 264.41 149,63
anuales (en Hm?)
17,15 (en 7,09 (en 24 (en
. Roda de Esponelld; Boadella;
3 > s
ol Sk (e i) Ter; 57 afios 78 anos 84 afnos
registrados) | registrados) | registrados)

Fuente: elaboracién propia a partir de la Agencia Catalana del Agua (2005), Instituto de Estadistica de Cataluia
(2008) y Vehi, Brusi, Palli y Roqué (1996).

Los intentos por ejecutar proyectos de gran obra hidrdulica en los tres rios a lo largo de
los dos tltimos siglos, se han de poner en consonancia con sus rasgos fisicos: rios con cursos
independientes hasta su desembocadura, con una pluviometria suficientemente generosa
especialmente en la cabecera y con un recorrido de orografia fracturada en la primera mitad
de su curso pero con extensos llanos aluviales en su final. Esta combinacién estimulard, por
un lado, la realizacién de proyectos de presas en estrechos donde el relieve es mds proclive
y, por otro, a la conversion agricola de los llanos fluviales en cultivos de regadio, a fin de
incrementar su produccién y rentabilidad. Respecto a este particular, cabe decir que los
intentos por promover grandes proyectos de irrigacion en el curso bajo de los rios gerunden-
ses se remontan, como minimo, a la segunda mitad del siglo XIX. Si se analizan algunos de
los discursos y voluntades expresadas por sus impulsores se deducird que, al menos a nivel
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tedrico, no serdn ajenos a la aureola decimonénica que envolvié a la irrigacién como pieza
ineludible para superar una situacién de pobreza y retraso crénicos (Borrell, 1857; Llauradd,
1884; Tutau, 1888; Coderch, 1900; Gonzdlez-Granda, 1930). La intensidad con la que, déca-
das después, las instituciones agrarias y econdmicas, en general, esgrimirdn la expansion
del regadio como elemento de reticencia al trasvase no se entenderia sin estos antecedentes
y es heredera de ellos. A la finalidad prioritaria de la irrigacién en los proyectos hidraulicos
se sumardn, desde el dltimo tercio del siglo XX, motivaciones como los abastecimientos
urbanos y turisticos, llegandose a vivir episodios de conflictividad por la competencia entre
usos del agua (Genfs, 1987; Ribas y Sauri, 2002; Sastre, 2002; Ventura, 2004; Serra, 2009).

Figura 1
LOCALIZACION DE LAS CUENCAS ESTUDIADAS EN LA HIDROGRAFIA DE CATALUNA
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Cartografia de base: Agencia Catalana del Agua (2005). Elaboracion propia.
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En la determinacién del trasvase del Ter resulté decisiva, aunque poco conocida, la exis-
tencia de los dos cursos menores anteriormente citados. Sin ella, muy probablemente, el Ter
no habria llegado a alcanzar el protagonismo que adquiri6 desde la década de 1950-59. Por
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tanto, la importancia de la trayectoria seguida por estos dos rios menores no sélo recaerd
en las repercusiones que habia de tener particularmente para cada una de sus cuencas, sino
por la manera como podia incidir en el conjunto de los grandes rios gerundenses entendidos
como un sistema unico de aprovechamientos. Las vicisitudes que ha atravesado la planifica-
cidén hidrédulica de las cuencas de la Muga y del Fluvid son mds interesantes, si cabe, por las
influencias que se han ejercido mutuamente ambos rios y por la deriva contrastada y poco
previsible que han acabado teniendo cada uno de ellos. Si el Fluvia fue el rio que, debido a
su mayor dimension y centralidad geografica, durante mds tiempo fij6 el grueso de las espe-
ranzas y esfuerzos para promover una gran obra hidrdulica que aprovechase sus caudales,
sobre todo para el regadio de la llanura ampurdanesa, en cambio, serd la Muga, el curso més
modesto y periférico, el que finalmente ganard la partida en el terreno de las realizaciones.

Mediante la presente investigacion se analiza la influencia muy poco conocida que tuvie-
ron dos rios menores como la Muga y el Fluvid en la determinacion del trasvase del Ter, a
la zona metropolitana de Barcelona y, un aspecto no menos relevante, como la geoestrategia
hidrédulica propiciada a escala provincial. Asi, se aporta una novedad en la temdtica que es la
del enfoque territorial del trasvase, no tanto desde la 6ptica del entorno metropolitano o del
conjunto de Catalufia, como desde la perspectiva interna de los propios rios gerundenses. A
tal efecto, en el articulo se contextualizan los antecedentes y justificaciones previas del tras-
vase del Ter a Barcelona para proceder, posteriormente, a valorar el papel que jugaron aque-
llos dos rios en la redaccidn del anteproyecto y proyecto que llevarian a la materializacion de
la obras durante la década de 1960-69. En la investigacion se incluyen las argumentaciones
contrarias esgrimidas desde la zona cedente y que suscitardn una controversia politica y
social de calado poco habitual en plena transicion del primer al segundo franquismo. Antes
de fijar las conclusiones, el estudio se detendrd en las repercusiones estrictas que tuvo a nivel
de proyectos hidrdulicos y en su derivada geografica para las dos cuencas, distinguiéndose
entre la fase previa a la aprobacién del trasvase y la fase posterior.

Il. ANTECEDENTES Y CONTEXTUALIZACION HISTORICA DEL TRASVASE DEL TER A BARCE-
LONA

El constante crecimiento que experimentan Barcelona y las poblacions mas préximas a
partir de la industrializacién hard que las necesidades en el consumo de agua y la diversifi-
cacion de sus usos se disparen y que se haga necesario buscar nuevas fuentes de suministro
mads abundantes y mds alejadas de la ciudad. Si se considera sé6lo la capital, su nimero de
habitantes se multiplicard casi por 7 entre 1877 y 1966. En 1877 Barcelona alcanza, por pri-
mera vez, la cifra de 250.000 habitantes; en 1966, cuando el agua del Ter llega a la ciudad,
se situard en 1.700.000. El incremento en medio millén de habitantes en las dos décadas
precedentes al inicio del trasvase del Ter es la confirmacion de la ciudad condal como foco
preeminente en la atraccién de una segunda oleada de immigracién, en el siglo XX, con
origen especialmente en Andalucia y Extremadura. También del auge que vivird la ciudad y
su entorno metropolitano en la etapa del desarrollismo en el periodo 1960-75 (Voltes, 1966;
Conillera, Llabrés y Parés, 1986; Aldoma, 2007).

Si se analiza el consumo de agua, el ritmo en el incremento todavia serd mas espectacu-
lar. Segtin datos de la antigua Sociedad General de Aguas de Barcelona, S.A., el suministro
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medio diario de consumo de agua a la ciudad pasé de los 57.500 m3, en 1910, a los 369.124
m?, de 1959. Dicho de otra manera, en estos 50 afios, el consumo de agua en la capital se
multiplicé por 6,42. Para estos mismos afios, el factor de multiplicacién del nimero de
habitantes fue de 2,62 (ver cuadro n° 2). En 1958 el abastecimiento a la ciudad de Barcelona
se apoyaba en tres fuentes de abastecimiento: en primer lugar los pozos del Besds, que pro-
porcionan unos 50.000 m?/dia, en segundo lugar, los del Llobregat, con unos 180.000 m*/dia
y, en ultimo término, la estacion de superficiales del Llobregat (potabilizadora de Sant Joan
Despi) capaz de tratar otros 180.000 m?/dia y cuyas instalaciones se estaban ampliando para
alcanzar los 270.000 m*/dia (Compte, 1958).

Ante el incremento inexorable del consumo, la ciudad y su zona de influencia denotaran
una preocupacioén acusada por recurrir a fuentes complementarias, ya desde antiguo. Si en
el siglo X el agua llega del Besos (a la altura de Montcada)!, en 1871 parte de las aguas
provendran desde las captaciones de la zona de Dosrius (Maresme central); en 1881 las
aportaciones subterrdneas del Llobregat abastecen la villa de Sants y, en 1953, se obtendra
la primera concesidn para su aprovechamiento superficial, que pasard a ser una realidad a
inicios de 1955, con la entrada en servicio de la planta potabilizadora de Sant Joan Despi.
A parte de esta trayectoria cabe citar, entre otras iniciativas, los dos concursos que abri6 el
Ayuntamiento, uno en 1896 (ampliado en 1899) y otro en 1910, para recibir proyectos de
nuevas fuentes de abastecimiento. Si en el primero ya se presentaron propuestas de rios tan
alejados como la Noguera Pallaresa o el propio Ter, en el segundo se ofrecen 18 proyectos,
incluyendo uno del rio Valira, en Andorra (Ayuntamiento de Barcelona, 1912; Voltes, 1966;
Latorre, 1995).

EVOLUCION DEMOGRAFICA Y DEL Sl?l\l:f?ﬁI;g??RO DE AGUAA BARCELONA (1910-68)

AT | tara e mrdin) | tervale en i) | incremento | A10 | Hbitantes | Increment
1910 57.500 - - 1910 | 587411 -
1920 82.600 +25.100 +43,65 | 1920 | 721.508 | +134.097
1930 127.000 +44.400 +53,75 | 1930 | 1.005.565 | +284.057
1940 168.800 +41.800 +3291 | 1940 | 1.081.175 | +75.610
1950 230.300 +61.500 +36,43 | 1950 | 1.280.179 | +199.004
1959 369.124 +138.824 +60,28 | 1960 | 1.557.863 | +277.684
1968 531.147 +162.023 +43,89 | 1966 | 1.697.102 | +139.239

Fuente: Sociedad General de Aguas de Barcelona, S.A.

Si nos ajustamos al Ter, las pretensiones por conducir parte de sus aguas hacia Barcelona
tampoco son nada nuevas. La primera referencia documental se remonta, ni mas ni menos,

1 Se alude a la acequia construida por el conde Mir6 I (945-966), posiblemente de origen romano y que atin
subsiste. De ahi el nombre «Rec Mir» y, posteriormente, «Rec Comtal» o «Séquia Comtal» (Conillera, Llabrés y
Parés, 1986).
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que a 1584 (Voltes, 1966). En aquel afio, una delegacién encabezada por el consejero pri-
mero de Barcelona, Pere Ferreres, efectud un reconocimiento en las inmediaciones de la
localidad riberefia de Sant Quirze de Besora (Osona), a unos 70 kms. al norte de Barcelona,
y examind la posibilidad de llevar las aguas, mediante una serie de minas, al rio Congost y,
desde alli, hasta el Besés. Su coste y las limitaciones técnicas de la época lo harian inviable
pero dejarfa su influencia en los intentos posteriores. A finales del XIX e inicios del XX se
postulardn intentos como el de Eusebi Pons (1868), el de Manuel Duran (1882), el de Manuel
Bertrand (1910) y el de Horacio Echevarrieta, Isidoro Larrinaga y Eugenio Grasset (1910).
En 1920, el reputado ingeniero Pere Garcia Faria, reconocia abiertamente la insuficiencia del
abastecimiento de Barcelona y el grave problema de salud publica que suponia. Asi, exigia
un estudio profundo y urgente de todas las posibles cuencas hidrogréficas abastecedoras de
la capital de manera que la Administracién pudiera acometer, a corto plazo, obras hidraulicas
tan satisfactorias como las que se habian venido ejecutando desde 1858 para el suministro
de Madrid. Segin Garcia Faria, para una poblacién de ambas ciudades préxima a 625.000
habitantes en 1917, mientras que Madrid disponia de una capacidad de reserva mediante
embalses de 80 Hm?, en el caso de Barcelona era inexistente. Si en Madrid, la capacidad
de los depésitos de abastecimiento era de 681.000 m?, en Barcelona era sélo de 46.154 m?
(Garcia, 1920).

Como antecedente mds inmediato se ha de incluir, en una posicion destacada, lo previsto
en el Plan de Obras Publicas de 1935 impulsado por el gobierno auténomo de la Generalitat
de Catalunya, durante la II Republica, y que incorporaba la derivaciéon de una conduccién
desde el futuro embalse de Sau, no Gnicamente para abastecer Barcelona sino para la irri-
gacion de 28.000 hectareas en el llano del Vallés. El Plan incluia la construccién de dos
embalses en la cuenca del rio Muga (Boadella y Llobregat?), con una capacidad total de 96
hm? para el riego de 21.000 ha. en el Ampurdén, y dos embalses en la del Fluvid (Argelaguer
y Crespid), con una capacidad total de 110 hm? para el riego de alrededor de 30.000 ha.,
también en el Ampurdan.

lll. EL PAPEL DE LA MUGA Y EL FLUVIA ANTE AL ANTEPROYECTO Y PROYECTO DE TRAS-
VASE DEL TER A BARCELONA: EL PUNTO DE PARTIDA (1950-57)

Ninguno de los proyectos anteriores se llevé a la préctica y, hasta la década de 1950, la
ampliacion de caudales para Barcelona se ird consiguiendo, fundamentalmente, perforando
nuevos pozos en el fredtico del curso bajo del Llobregat. Afos secos como 1945 y 1947-49
ocasionaron dificultades en el suministro y se planted la necesidad de ampliar los caudales
disponibles, con cardcter inmediato, por medio de la utilizacion de las aguas superficiales
del Llobregat. A la vez, no obstante, la Confederacion Hidrografica del Pirineo Oriental
(C.H.P.O.) propuso al Ministerio de Obras Publicas (M.O.P.) la necesidad de atender en el
futuro, por medio de aguas superficiales fluviales, grandes abastecimientos urbanos. Asi
pues, se concretd la conveniencia de disefiar un plan de utilizacién conjunta de los recursos
hidricos de las cuencas del Pirineo Oriental en el que se tuviesen muy en cuenta las necesi-
dades previsibles de suministro de Barcelona y de las localidades de su zona de influencia.

2 Se refiere aqui al principal afluente del rio Muga por su izquierda, no al rio barcelonés del mismo nombre.
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Por decreto de 31 de marzo de 1950, el M.O.P. ordena a la C.H.P.O. la redaccién de un ante-
proyecto de abastecimiento de aguas a Barcelona y poblaciones de su zona de influencia, con
caudales derivados del rio Ter y otros caudales de menor relevancia. Constaria de un plan de
obras escalonado que garantizase el suministro para un periodo de 50 afios.

Como resultado de lo anterior se elabora un primer anteproyecto, suscrito en septiembre
de 1950, por el ingeniero Joan Ma. Compte Guinovart en que se opta por la construccion
de embalses reguladores que permitan asegurar las aguas para nuevos usos. La conclusion
fundamental del anteproyecto es conseguir la regulacién del Ter mediante la construccion de
dos embalses, el de Sau (177 hm?) y el de Susqueda (70 hm?) para derivar a Barcelona 7 m?/s
por una conduccion de 85 kms de longitud que recogeria, al paso de los cursos fluviales del
Montseny, 1 m%s adicional. A partir de las proyecciones demograficas del Instituto Nacional
de Estadistica (I.N.E.) se consideraba que, con las aguas del Ter, las expectativas de consumo
s6lo estarfan cubiertas hasta 1990°. Por eso se preveia, ademds, recurrir al Llobregat subsi-
diariamente aunque, de momento, no se fijaban las obras necesarias en la cuenca y sélo se
indicaba la posibilidad de obtener, mediante su regulacién, unos 4 m?/s. La mejor calidad del
agua y la mayor cantidad a obtener priorizaran la solucién del Ter.

Para hacerse una idea de lo que representaba la derivacién de 7 m?/s, segtin los datos de
la Agencia Catalana del Agua (afio 2004), el caudal medio del Ter justo antes de la entrada al
embalse de Sau, para 57 afios aforados, ha sido de 17,15 m?/s. Por tanto, lo que se pretendia
derivar suponia el 40,81% del caudal medio por segundo. En proyectos posteriores se llegara
a proponer hasta 12 m¥s, el 70% del caudal medio. Al final, legalmente, se concederdn 8
m?¥/s, el 46,65% del caudal medio circulante en ese punto. De todos modos, recientemente,
algunos autores han sefialado la reduccion de hasta un 40% de las aportaciones del Ter a los
embalses, desde la construccién del de Sau en 1963 (Armengol y Dolz, 2009), tendencia que
mengua los margenes de explotacion de sus caudales.

El anteproyecto en cuestion fue aprobado por orden del M.O.P. de 25 de junio de 1954.
De acuerdo con el anteproyecto y los estudios formulados, en la misma orden se disponia la
redaccion del que habria de acabar siendo el proyecto definitivo. En este proyecto, ultimado
en abril de 1956, se expresan las bases sobre las que se tendria que sustentar tanto el abaste-
cimiento de agua potable a Barcelona y su zona de influencia, como los regadios a desarro-
Ilar en la llanura ampurdanesa, gracias a las obras a ejecutar tanto en el rio Muga como en
el Fluvid (ademds del propio Ter). Esto denotard, como veremos mds adelante, la voluntad
a nivel técnico y politico, que las realizaciones hidraulicas en los rios vecinos del Ter sean
suficientes para satisfacer las expectativas de desarrollo, sobre todo en materia de regadios,
en igual manera que si las aguas del Ter hubiesen permanecido integramente en su cuenca.
Asi, las bases del proyecto serdn:

a) Regulacién del rio Muga con el embalse de Boadella (62 hm?) y del Fluvid con el de

Esponelld (68,8 hm?) dedicando las aguas reguladas con absoluta preferencia a los
regadios (11.000 ha. en el caso de Boadella y 15.000 en el de Esponelld). En total,

3 Parael conjunto de Barcelona y de su zona de influencia se calcula una poblacién superior a los 5 millones
de habitantes para el 2000. Para entonces se supone una ratio de consumo de 250 1/h/d para Barcelona y ligeramente
inferior para su zona de influencia; en total, un consumo diario de 1,2 hm? en el afio 2000.
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26.500 ha. comprendidas en el llano del Ampurdén hasta llegar al margen izquierdo
del rio Ter.

b) Regulacién de las aguas del Ter y de la riera Mayor con los embalses de Sau y Sus-
queda. Respecto al de Susqueda se plantea la opcidn que sea a través de un embalse
pequefio (70 hm?®) o bien con uno grande (250 hm?). En caso que se optase por la
construccion del pequefio, para atender los regadios del Gironés en afios minimos, se
recomienda la construccién de dos pequefios embalses de uso exclusivo para el riego;
uno en el rio Llémena (pantano de Ginestar, con 12 hm?) y otro en la riera de Amer
(pantano de Amer, con 16 hm?). Gracias a este escalonamiento de obras se pretendia
asegurar el riego de 12.500 ha. en la comarca del Gironés y en el margen derecho del
Ter para lo que serian necesarios unos 68 hm?® anuales.

Para abastecer Barcelona y sus alrededores, se fijaban en 11 m¥/s los derivados del Ter (y
uno mds de les rieras del Montseny), en vez de los 8 iniciales previstos en el anteproyecto,
de manera que no fuese necesario recurrir al Llobregat. El nuevo proyecto se denominaria
«de abastecimiento de agua potable a la ciudad de Barcelona y poblaciones de su zona de
influencia. Obras de la primera etapa» y se aprobd técnicamente, por orden ministerial de
22 de julio de 1957. Mediante ella, ademds de la aprobacion, se conferia carta de naturaleza
técnica y politica para que se realizase la retahila de infraestructuras hidrdulicas antes cita-
das. Esta bateria de obras pretendia también diluir los recelos de la sociedad gerundense ante
el trasvase planteado y, ofrecer garantias que, pese a €l, la provincia no se quedaria sin las
infraestructuras necesarias para su desarrollo.

IV. EL PAPEL DE LA MUGA Y DEL FLUVIA Y LOS DICTAMENES DE OPOSICION AL TRASVASE
DEL TER (1957-58)

Desde el territorio de las cuencas afectadas directa o indirectamente por el trasvase se
hicieron contrapropuestas. Como era de esperar, a diferencia de las anteriores, no basaban el
eje de la solucidn, en conducir aguas desde el Ter. Seran unos documentos en que, mds que
analizar alternativas, se dedicardn a evaluar las consecuencias del trasvase y a justificar que
todo el agua de los rios gerundenses es necesario para garantizar el desarrollo de sus comar-
cas. Posiblemente, la muestra argumentada mas nitida de rechazo al trasvase y al hecho que
el aprovechamiento de los rios Fluvid y Muga se ofreciese como compensacion suficiente
suya se plasmoé en el documento de oposicién, presentado por la Diputacién de Girona,
durante el periodo de informacién publica del anteproyecto y proyecto oficiales de trasvase,
en verano de 1957. La propuesta fue elaborada, en septiembre de aquel afio, en forma de dic-
tamen, por tres ingenieros de ramas complementarias: Antonio del Aguila (hidraulica), Joan
Cabot (agronémica) y Lluis Thié (industrial).

El estudio parte del supuesto y pretende justificar, a diferencia de lo que han hecho los
documentos patrocinados por la C.H.P.O., que todo el agua de los rios Muga, Fluvid y Ter
es necesario para cubrir los aprovechamientos agrarios y urbanos de la provincia de Girona.
Se piensa que la derivacion de las aguas del Ter afectaria gravemente a las expectativas
de su desarrollo y que los caudales de la Muga y del Fluvid, por mucho que se regulen, no
serdn suficientes para sustituir los que se substraigan del Ter. Como alternativa, se propone
que el abastecimiento de la capital y sus proximidades se efectte con las aguas subterrdneas
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y superficiales del Llobregat. Cuando éstas no sean suficientes, se podria recurrir a las del
curso bajo del Ebro mediante una obra mixta para el riego del Campo de Tarragona, que se
prolongase hasta Barcelona (ver figura 2).

En definitiva, para intentar evitar la llevada de aguas a Barcelona lo que hace el dictamen
es justificar unos aprovechamientos intensivos y basados en grandes crecimientos (ya sea de
regadios o de abastecimientos urbanos) para sostener que todo el agua de los rios gerunden-
ses es imprescindible para cubrir los usos provinciales y que no existen excedentes posibles
para derivar a Barcelona. Sobre este particular es bastante reveladora la intervenciéon que
efectud el jefe de la seccion econémica de la Cdmara Oficial Sindical Agraria (C.O.S.A.),
Eduard de Ribot, en la reunién plenaria del 21 de marzo de 1959. Asi quedaba recogido en
su acta: «Sigue diciendo (refiriéndose a E. de Ribot) que las aguas sobrantes se derivardn a
Barcelona, por lo que en nuestra mano estd que no exista cantidad alguna por tal concepto;
a cuyo objeto recomienda la constante intervencion en las ramas proyectadas, el estableci-
miento de asociaciones de regantes y la puesta en marcha de entidades menores de regadios,
asi como de una entidad regante en cada cuenca, vinculadas a nuestra organizacion y que
traten del trasvase de agua de una cuenca a otra (se refiere aqui al trasvase entre los propios
rios gerundenses)».

Figura 2
PROPUESTA DE ABASTECIMIENTO INTEGRO DEL TER A LA PROVINCIA DE GIRONA REALIZADA POR SUS
INSTITUCIONES (1957-58)

prat ey

Fuente: Compte, J.M. (1958): «Abastecimiento de agua potable a la ciudad de Barcelona y poblaciones de su zona
de influencia»,Rev. de Obras Publicas, n®2.917,251-267.
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Como alternativa al trasvase se propone que las aguas se queden en Girona y que, con
ellas, se ponga en marcha un ambicioso plan de regadios para conseguir cuatro grandes obje-
tivos: fomento de la ganaderia, la huerta, los frutales y la agroindustria. Estos cuatro puntos
sintetizan los ejes sobre los que debia pivotar la transformacion del sector agrario gerundense
en la transicién desde un modelo agricola previo, basado en la autarquia y el autoconsumo,
a otro mds modernizado, mas productivista y que quiere reforzar o abrir vias de comercia-
lizacién hacia la metrépoli barcelonesa y el litoral turistico, fundamentalmente. A tal efecto
se concretan seis grandes superficies regables con un total de 62.950 ha. La llanura del
Ampurdan aspiraba a concentrar, segtin el informe, el 71,33% de esa superficie, con 44.900
ha. De los nuevos regadios, con las aguas de la Muga y del Fluvid (mediante los embalses
respectivos de Boadella y Esponelld) se cubrirfan 18.000 ha. mientras que con los dos del Ter
(Sau y Susqueda) se harfa lo propio con 39.000.

Sobre las propuestas realizadas en materia de suministro de regadios dentro del proyecto
de trasvase de la C.H.P.O., el dictamen es critico y dice que se apoyan en caudales no segu-
ros y en infraestructuras hidrdulicas cuyas caracteristicas no estdn resueltas: «Los caudales
del rio Ter son inciertos y optimistas (no es solo expresion nuestra), su regulacion con el
pantano de Susqueda grande no es segura, en la alternativa de Susqueda pequeiio, el suple-
mento de caudales necesarios se propone obtenerlo mediante unos embalsitos no estudiados
suficientemente —alude a los de Amer y Ginestar—, asi como tampoco los cursos de agua
en que habrian de establecerse; se cuenta con caudales regulados muy importantes del rio
Fluvid, cuyo embalse no puede considerarse siquiera como posible y finalmente se proyec-
tan derivaciones en cursos de aguas del Montseny, cuyos regimenes hidrdulicos no estdn
suficientemente estudiados».

De acuerdo con los cdlculos del estudio de la Diputacion se asegura que la provincia
de Girona precisa 661 hm?® anuales, de los que 43 hm? (el 6,50%) para el abastecimiento de
Girona, de la Costa Brava y de otras poblaciones proximas al Ter, el Fluvid y la Muga; 460
hm? (el 69,59%) irian para los regadios; 47,5 hm® (el 7,18%) se dirigirian para satisfacer la
circulacion superficial en el caudal del Ter en los meses de invierno, cuando no se riega.
Ademds no se pueden omitir los aprovechamientos existentes para la produccién eléctrica.
Por si fuese poco, se afirma que estas necesidades sélo se refieren a lo que queda de siglo
pero que, en el futuro, podrian ir a mds por el crecimiento demografico, de las industrias y de
otros regadios (conclusién 7°. del dictamen).

A parte del propio dictamen promovido por la Diputacion, durante la informacion publica
del proyecto de abastecimiento, se presentaron 384 escritos, la mayoria de oposicion (Gar-
cia-Rives, 1958). Entre ellos habia en contra el del Ayuntamiento de Girona, el de la Cdmara
Oficial de Comercio e Industria de Girona, el de la Cdmara Oficial Sindical Agraria, los de
58 ayuntamientos, los de 44 Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos, los de 19
sindicatos, los de propietarios de regadios de 20 municipios y los de 24 industriales, entre
otros (Llansd, 1958).

En la comarca de Figueres (Alt Emporda), atravesada enteramente por la Muga y punto
por donde desemboca el Fluvid, el semanario oficialista «xAmpurddn» no se quedaba atrds
cuanto a la critica del trasvase. En la portada del nim. 778, del 11 de septiembre de 1957,
a hoja entera, se publicaba el articulo «Grave problema para el Ampurddn», firmado bajo
el pseudoénimo Clodianus (en alusion a un antiguo topénimo para designar al Fluvid): «EIl
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proyecto presupone la sustitucion del agua del Ter, que ha de ser derivada hacia Barcelona,
por las aguas del Fluvid y del Muga. Las aguas de estos rios serdn utilizadas para suplir
la disminucion que para el riego de la zona baja del primer rio gerundense supondrd la
pérdida de la que se derivard hacia Barcelona. [ ...] La utilizacion de las aguas del rio Muga
para otros menesteres que los previstos, ha de resultar en merma para los riegos que han de
fecundar las tierras de nuestra comarca, o sea, de las 8.000 ha. calculadas en el Proyecto
de Pantano de Boadella». El problema era percibido con mds gravedad en el Ampurdan,
donde gracias a su posicion de entrada al resto de Europa y, con la perspectiva del incipiente
Mercado Comtn, la comercializacién de les nuevas producciones agrarias seria mas facil.
La posibilidad de perjuicios llevard al Ayuntamiento de Figueres a presentar escrito de opo-
sicion.

Al primer dictamen emitieron su respuesta técnica, mediante diversos informes, los inge-
nieros de la C.H.P.O. Sin entrar al detalle de cada uno de ellos si que, en lineas generales,
considerardn excesivas las superficies de riego propuestas en el primer dictamen de la Dipu-
tacion, también se generard una discusion sobre los caudales a garantizar para cada rio y de
sus usos respectivos. En las conclusiones propuestas por el ingeniero director de la C.H.P.O.
para la informacién publica se asentardn algunos de los criterios que después se ratificaran
en el Decreto del M.O.P. de 14 de noviembre de 1958* determinando que de los caudales del
rio Ter regulados por los embalses de Sau y Susqueda, se destinase, con cardcter preferente:
1 m?/s para el abastecimiento de Girona y poblaciones de la Costa Brava; otro caudal minimo
para el Ter, aguas abajo del Pasteral, que permita una circulacién minima de 3 m%/s al paso
del rio por Girona, y los caudales necesarios para la zona regable del Ter. De los caudales
sobrantes del Ter, una vez deducidos los anteriores, se podria derivar hasta un maximo de 8
m?/s para el abastecimiento de Barcelona y de su zona de influencia (se rebajaban los 11-12
m?¥/s de propuestas anteriores). Que la preferencia se otorgue tanto a los abastecimientos
como a los regadios de Girona por encima del abastecimiento de Barcelona, al que sélo se
dirigiran los «caudales sobrantes», serd valorada por las principales instituciones gerunden-
ses como un paso acertado pero insuficiente. El incumplimiento de este orden de prioridades
serd uno de los puntos mds denunciados por regantes e instituciones locales con posteriori-
dad al trasvase (C.O.S.A., 1968; Ferrer, 1998; Carmona, 2002; Illa, 2010)°.

En el informe del ingeniero director de la Confederacion, ademds de lo ya apuntado,
también se propondrd que se aprueben tanto el contestado expediente de informacidn publica
como el polémico proyecto de 1956 (y su anteproyecto) aunque con unas prescripciones. Si

4 Convalidado por la Ley 15/1959, de 11 de mayo. Serd conocida popularmente como «Ley Vigén» por ser
entonces, Jorge Vigén (1893-1978) ministro de Obras Publicas, cargo que ocuparia entre el 25-11-1957 y el 6-VII-

1965.

5 Desde su entrada en funcionamiento el criterio que ha prevalecido ha sido mds bien el inverso, es decir,
ofrecer unos niveles de garantia de los embalses para satisfacer prioritariamente el abastecimiento del entorno
metropolitano; mas atin en la medida en que las dreas receptoras han aumentado su tamafio demografico, su urbani-
zacién y su demanda. Son las nuevas variables citadas en la introduccion del articulo las que podrian recomponer la
gestion de los caudales cedentes consiguiendo que una parte mayor de ellos permaneciese en la propia cuenca. Esta
es la voluntad expresada por la administracion hidrdulica catalana. Conviene aclarar que, durante las décadas de
vigencia del trasvase la cuenca origen como tal no ha recibido compensaciones econdmicas por parte del territorio
beneficiario del trasvase.
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se procede a su lectura se percibird el &nimo, por parte de la Confederacion, de impulsar una
serie de estudios y obras que calmen los recelos y la desconfianza de la sociedad local ante
el proyecto inicial. Serd una especie de medidas compensatorias que repercutirdn, esencial-
mente, sobre las cuencas de la Muga y del Fluva; en ellas se depositardn todas las esperanzas
ante las «frustraciones» desencadenadas por el trasvase. Las mds sobresalientes de ellas y
que figurardn en las disposiciones aprobatorias serdn:

a) Proceder en el plazo mds breve posible a la construccién de los canales y redes de
acequias de la zona regable del Ter y del resto de obras de regulacion y de regadio de
la provincia de Girona y, de manera inmediata, a las del embalse de Boadella en el rio
Muga.

b) Proceder con urgencia, por parte de la C.H.P.O., al estudio de los anteproyectos de
ampliacién de las zonas regables del Alt Emporda y la Selva que no figuran en los
planes y proyectos anteriores.

c) Se dispone la creaciéon de una Junta de desembalse en cada cuenca para la gestién
de los respectivos embalses. La primera corresponderd al conjunto Sau-Susqueda-El
Pasteral (Ter); la segunda a Esponelld (Fluvid) y, la tercera, a Boadella (Muga).

Al conocerse la respuesta contenida en los informes y la voluntad gubernamental de
proseguir con el trasvase, la Diputacion de Girona, conjuntamente con la C.O.S.A. y el
Ayuntamiento de Girona presentardn, todavia, un «II dictamen de oposicién», en junio de
1958, que ampliard el primero y reiterard los supuestos bdsicos en él contenidos. Pese a ello,
el trasvase del Ter serd aprobado por el Consejo de Ministros el 8 de septiembre de 1958 y
por el posterior decreto del M.O.P. de 14 de noviembre, siguiendo las prescripciones técnicas
ya apuntadas. Para certificar la aprobacion y para crear la Junta Administrativa del Abaste-
cimiento de Barcelona, el ministro de Obras Ptblicas, el teniente general Jorge Vigdn, visitd
la capital catalana el 25 de noviembre y, al dia siguiente, Girona y Figueres, para anunciar la
puesta en marcha de un plan de regadios de 50.000 hectéreas®.

V. LAEJECUCION DE LA GRAN OBRA HIDRAULICA EN LAS CUENCAS DE LA MUGA Y DEL
FLUVIA DESDE LA PERSPECTIVA DEL TRASVASE

1. La incidencia anterior a la aprobacion del trasvase (hasta 1958)

Con la aprobacién del trasvase por las instancias técnicas y politicas correspondientes
se asiste, en las tres cuencas que centran nuestro andlisis, a una aceleracion en el ritmo de
redaccién de los grandes proyectos hidraulicos asi como de los regadios sistematizados com-
plementarios. Cuestién a parte es el grado de ejecucidn que se consiguié y que disté mucho
de lo esperado si se compara con lo manifestado en 1958, cuando se da el visto bueno al
trasvase. Ahora bien, la trayectoria de propuestas de gran obra hidrdulica que se efectia en

6 No deja de ser significativo que, en la crénica del diario oficialista «Los Sitios», no se haga una sola refe-
rencia a la oposicion publica que la provincia habia mostrado al proyecto. En cambio, paradéjicamente, subray6 «la
plena adhesion de los agricultores de esta provincia, representados por la Camara Sindical Agraria rogando se
transmitiera tal agradecimiento al Jefe del Estado por los beneficios que la provincia de Gerona, tan abandonada
en otros tiempos, va a recibir en un futuro inmediato con la puesta en regadio de 50.000 hectdreas» (Los Sitios,
27-X1-1958).
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la Muga y, sobre todo en el Fluvid, no serd nueva. Todo lo contrario, disponia de un largo
recorrido que se remonta, como minimo, a mediados del siglo XIX. Es entonces cuando en el
Fluvid, por su mayor centralidad geografica y capacidad de regulacién, se concretan diversas
propuestas fracasadas de grandes proyectos de irrigacion de la mano de la iniciativa privada,
que serd atraida por los beneficios directos e indirectos que confiaba obtenerse con la conso-
lidacién y ampliacién de los regadios (Pavén, 2007).

En la década 1930-39, los proyectos previstos en el Fluvid atraviesan una etapa de reacti-
vacion, gracias fundamentalmente a la influencia ejercida por instituciones como la Camara
Agricola del Ampurdén y de la recientemente creada Confederacion Sindical Hidrografica
del Pirineo Oriental (afio 1929). Es en 1930 cuando se culmina la redaccion del primer
proyecto de un gran embalse (denominado «de Crespid») en la cuenca del Fluvid, con un
volumen previsto de 65 hm? para el riego de 8.700 ha. en el Ampurdén. Tres afios después
se procederd a la constitucion de la comunidad de regantes y, en 1935, a la colocacién de la
primera piedra. La Guerra Civil (1936-39) interrumpird momentdneamente las obras, que se
reactivardn una vez finalizada la conflagracién y, con la declaracién por parte del Consejo
de Ministros del 6 de noviembre de 1941, como de «urgente ejecucién» (BOE del 21 de
noviembre de 1941, n°® 325, pag. 911). Cuando parecia que la gran obra de regulacion del
Fluvid contaba con el impulso definitivo, problemas geoldgicos por afloramientos de yeso,
obligaron a la paralizacion y al abandono sorpresivo del proyecto en 1944.

El fracaso del embalse de Crespid contribuird a reconsiderar la opcion aparcada, desde
inicios del siglo XX, de construir un embalse en la cuenca del rio Muga, mds periférica y
con menores posibilidades de regulacion. A esta revalorizacién ya habia contribuido, poco
antes, el episodio de grandes inundaciones padecidas en octubre de 1940. La gravedad de sus
consecuencias convencera al aparato técnico de la construccién de una gran obra de regula-
cién en el curso medio del rio que, complementariamente, permitiese afianzar los regadios
del curso bajo. Asi pues, en 1946, se concluye la redaccién del primer proyecto de un gran
embalse en el rio Muga (denominado «de Boadella»), con una capacidad de 47,5 hm® y para
el riego de unas 8.000 ha (Gete, 1946). En 1950, cuando se decide la elaboracion del ante-
proyecto para abastecer a Barcelona con aguas del Ter, nos encontramos con una cuenca del
Fluvid sin ninguna alternativa a las obras abandonadas del embalse de Crespid (afio 1944) y
con una cuenca de la Muga que, aunque dispone de la redaccidn finalizada de un proyecto de
embalse (afio 1946), todavia no habia sido aprobado técnicamente.

La decision de elaborar el anteproyecto y posterior proyecto de trasvase tendrd, ya, unas
primeras repercusiones técnicas para ambas cuencas. En el caso de la del Fluvid se reactivara
el estudio de alternativas que permitan encontrar un nuevo emplazamiento para el futuro
gran embalse del Fluvid. De entre ellas destacard, por su complejidad, el «Anteproyecto de
regulacion de los caudales del rio Fluvid» (1953). Este anteproyecto pretendia la derivacion
de las aguas del Fluvid hasta un afluente préximo, el Ser, mediante la construccién de una
galeria de 11 km. Allf se alzaria, para retenerlas, el embalse de San Miguel, con una capaci-
dad prevista de 62 hm?. Lo mds relevante de este proyecto, desde el punto de vista que nos
ocupa, es que su ejecucion buscaba, precisamente, conducir una parte de las aguas del Fluvia
hasta el rfo Ter, de manera que las del Fluvid pudiesen suplir a las que, tedricamente, se
tenfan que detraer desde aquel rio hasta Barcelona. La pieza fundamental de esta propuesta
de «fontaneria hidraulica» era el citado embalse de San Miguel (toma su denominacién de

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles N.° 58 - 2012 287



David Pavén Gamero

la cercana poblacién del mismo nombre). Mediante su presa se confiaba en conducir anual-
mente hasta la cuenca del Ter unos 32 hm? para el riego de unas 4.300 ha. de su curso bajo
asignadas, en un principio, al embalse de Sau (CHPO, 1953). Para conducir las aguas desde
el embalse construido en el afluente del Fluvid hasta el Ter, se preveia una conduccion de
26,89 kms. que verteria el caudal en el LIémena, afluente del Ter, donde se acumularia en
otro embalse (ver figura n° 3). Con esta propuesta, tan atrevida como novedosa, la orienta-
cion del sistema de regulaciéon Muga-Fluvia-Ter basculaba hacia el sur. La idea serd que las
aguas de la Muga y del Fluvid se dirijan al llano ampurdanés en sentido amplio e incluyendo
un flanco mas meridional, hasta el punto que se cubriesen con los sobrantes del Ter no inclui-
dos en el trasvase.

La propuesta descrita, realmente, lo que pretende es solucionar con un trasvase interno
entre rios gerundenses las repercusiones generadas por otro trasvase, en este caso con un
destino externo a las tres cuencas. En enero de 1957, los estudios geoldgicos del vaso del
embalse desestimaron su construccion por la constitucion del terreno y la existencia de filtra-
ciones. Ese mismo informe, no obstante, ofrecia una tercera alternativa para construir el pre-
tendido gran embalse del Fluvid. En ella se recuperaba el lecho del rio tan solo a 500 metros
aguas abajo del desestimado embalse de Crespid por su constitucién geoldgica diferente: «La

Figura 3
ANTEPROYECTO PARA LA REGULACION DEL RIO FLUVIA (1953)

'“‘“ El embalse de San Miguel, ademas de|

oo g WA I substituir  al de Crespia, permitirial
.. - s |derivar un minimo de 32,19 hm3, que|

| embalse-de Crespia ‘| podrian asegurar entre 4.430 y 4.500 ha.

o, (rio Fluvia). [ i.| asignadas inicialmente al Ter (pasaria de

- | Desestimado en 1944 | 18.000 a 13.500 ha.).

g2 . 4 Presupuesto: 238,84 millones de ptas.

+| Problemas geoldgicos haran que se desestime la

e |

Golf 'de Ros

6 kms

embalse de
Ginestar (rio
-| LIémena): 20 hm? fi~

Base cartografica: Mapa topogréfico de Catalufia, E1:250.000, ICC, Barcelona, 2000. Elaboracién propia.
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determinacion de la gran fractura que constituye el borde occidental del bloque del Ampur-
ddn, nos ha permitido elegir para situacion de la presa que se propone en el rio Fluvid, una
cerrada a 500 metros aguas abajo de la abandonada de Crespid» (CHPO, 1957). La nueva
propuesta, denominada «embalse de Esponella» serd la que se incorporara para el Fluvid, en
el decreto aprobatorio del trasvase de 1958.

Por lo que respecta a la cuenca de la Muga, el efecto parcial que tiene la redaccion del
anteproyecto de trasvase del Ter y de las concreciones posteriores, serd el recrecimiento de
la capacidad de embalse de Boadella. Asi, en junio de 1954, se procederd a la aprobacién
técnica del proyecto de embalse que se ultimé en 1946. No obstante, con la aprobacion téc-
nica, se establece que serd necesaria la confeccién de un proyecto de replanteo del mismo
embalse que contemple la explotacién conjunta con el rio Fluvid y, no menos importante,
que la capacidad dtil del embalse aumente desde los 47,5 hasta los 62 hm?® «para aprove-
char al mdximo las disponibilidades hidrdulicas» (CHPO, 1954). Este objetivo se tenia que
conseguir mediante la colocacién de unas compuertas mdviles en el aliviadero. En 1954 el
aparato técnico es consciente que la situacién incierta de la regulacion del Fluvid, propiciada
por el abandono del embalse de Crespid, hacia que «el pantano de Boadella constituyera la
parte principal del Plan conjunto para el regadio de la mayor extension posible con aguas
procedentes de los rios Fluvid, Muga y afluentes» (CHPO, 1954). La elaboracién de la nueva
propuesta serd finalizada en agosto de 1956 y debia de permitir el incremento de la superficie
de riego hasta las 10.000 6 12.000 ha.

2. La incidencia posterior a la aprobacion del trasvase (a partir de 1958)

Si se compara el estado de las actuaciones de 1958, momento de la aprobacion del tras-
vase, respecto la situacion de 1950, que es cuando se decreta la realizacion del anteproyecto
de trasvase, se aprecia que el periodo intermedio ha servido, en las cuencas de la Muga y del
Fluvid, fundamentalmente, para imprimir un ritmo mds vivo a la redaccién de propuestas
mds solidas que permitan su posterior ejecuciéon. No obstante, ain no se habia asistido al
inicio efectivo de ninguna gran infraestructura hidrdulica de calado que pudiese ser perci-
bida como compensacion al trasvase. Con la orden ministerial de 22 de julio de 1957 y la
posterior aprobacién politica del trasvase, a finales de 1958, se incluirdn medidas con la
pretension de finalizar la redaccion de los proyectos hidraulicos pendientes, no sélo de los
embalses sino de las redes de riego complementarias.

En el caso del Fluvid, el proyecto de embalse de Esponelld se acab6 de redactar en
diciembre de 1957 y fue aprobado técnicamente por orden ministerial de 3 de febrero de
1958; su expediente de informacién ptiblica se aprobé mediante la pertinente Orden Minis-
terial, el 15 de julio de 1959. Este embalse estaba previsto para una capacidad de 68 hm® y
para el riego de unas 18.000 hectdreas. En cuanto al anteproyecto de regadios del Fluvid fue
aprobado, igualmente, por medio de la respectiva orden ministerial, el 3 de mayo de 1960.
Pese a esta rapida tramitacién inicial y que comprende los dos afios siguientes a la aproba-
cion del trasvase, lo cierto es que, a partir de ese momento, los regadios sistematizados del
Fluvid entraron, a efectos practicos, en una via muerta y, ni el embalse ni la red de riegos
sistematizados complementaria llegaron a efectuarse. Entre las posibles causas, a parte de la
financiacion de las obras o de la receptividad de los regantes a las condiciones planteadas, se
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ha de considerar la alternativa razonable que suponia el riego mediante aguas fredticas. Estu-
dios posteriores revelardn un debate técnico y econdmico entre la conveniencia de apostar
por unos riegos con aguas fredticas, o bien, mediante un embalse regulador en el curso medio
del rio (Comisaria de Aguas del Pirineo Oriental, 1971). El Plan Hidrolégico de las cuencas
internas de Catalufia (1985) ofrecia un balance de 4.672 ha. de regadios no intensivos en el
Bajo Fluvid, con un consumo anual de 18,69 hm®. Dentro de este tipo de regadios, segtin el
informe, los del Bajo Fluvid eran los que disponian de unas dotaciones hidricas unitarias mds
elevadas de entre los existentes en las cuencas internas de Catalufia, con 4.000 m?/ha/afio.
Esta cifra suponia 1.500 m?/ha/afio mds que los riegos no intensivos del rio Muga. Ante esta
realidad cabria preguntarse hasta qué punto la no ejecucién de los regadios sistematizados
del Fluvid ha de entenderse como un incumplimiento de los compromisos de 1958 o bien es
atribuible a otras causas concurrentes que, con posterioridad, podrian haber desincentivado
su transformacion. La no ejecucion de los proyectos del Fluvid, por su situacién geografica
intermedia entre la cuenca de la Muga, al norte, y la del Ter, al sur, ha imposibilitado el trata-
miento conjunto de los regadios de las tres cuencas.

Por lo que respecta a la cuenca de la Muga, el embalse de Boadella si super6 la fase de
proyecto, de forma que, en mayo de 1959, se produjo el inicio efectivo de las obras prolon-
gandose por espacio de una década, hasta 1969. Por lo que a regadios se refiere, el ante-
proyecto de zona regable fue ultimado a finales de 1958 y aprobado, técnicamente, en julio
de 1959. El visto bueno al expediente de informacién publica llegd en noviembre de 1960.
A diferencia del Fluvid, los regadios de la Muga si fueron incluidos dentro del programa
especifico de realizaciones comprendidas en los sucesivos Planes de Desarrollo Econémico
y Social; pese a ello su puesta en marcha se demoraba. El I Plan de Desarrollo (1964-67)
preveia que, a su finalizacion, 17.288 hectareas estuviesen transformadas en los regadios del
Ter y de la Muga; de ellas, 6.610 ha. en el Ter y 10.678 ha. en la Muga’. El caso es que, en
1967, un afio después que las aguas del Ter llegasen a Barcelona, ni una sola hectarea de los
regadios previstos estaba en servicio. En noviembre de 1968, la C.O.S.A. de Girona editaba
un informe con el titulo «Gerona y su agricultura». En este informe, la cdmara analizaba
los problemas que afectaban a la agricultura de la provincia, entre ellos el de los regadios y
el incumplimiento de la realizacion de su programa y el de las obras hidrdulicas asociadas.
Refiriéndose a las promesas del ministro Vigén durante su visita a Girona en 1958, se afir-
mard: «El propio titular del Departamento de Obras Piiblicas en aquellas fechas, con motivo
de su visita a Gerona prometio que «...se irrigarian 37.000 ha. de terreno gerundense por
de pronto, zona que se ampliaria posteriormente hasta llegar a las 50.000 ha., en fechas
inmediatas». Transcurridos los diez afios de la decision y promesa, y cuando las aguas del
Ter llegan ya a Barcelona, e incluso a la Maresma, ni una sola Ha. se ha puesto en riego en
nuestra provincia.» (C.O.S.A., 1968).

Para agilizar la ejecucién de los regadios, el 21 de julio de 1966, coincidiendo practi-
camente con la llegada de los primeros litros del Ter a Barcelona, se declar6 de alto interés
nacional la colonizacién de la zona regable de la Muga, acogiéndose asf a las actuaciones, a

7  Los regadios del Fluvid quedaron fuera de la prevision de las hectdreas a transformar por el hecho que, a
diferencia de las cuencas de la Muga y del Ter, su embalse regulador no estaba ejecutdndose al iniciarse el Plan.
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Figura 4
SECTORES DE LA ZONA REGABLE DEL RIO MUGA. SUPERFICIE Y GRADO DE EJECUCION
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Base cartografica: LN.C., Plan General de Colonizacion de la zona regable del rio Muga, Madrid, 1967.
Elaboracion propia.

Aclaracion: las superficies regables por sectores son las inicialmente previstas. Posteriormente han sido reducidas
por dindmicas como el crecimiento urbanistico vivido, sobre todo, en la franja litoral y en la periferia de Figueres.
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la financiacién y a la legislacién del Instituto Nacional de Colonizacién (I.N.C.)%. Aunque las
previsiones eran las de transformar en regadio poco mds de 10.000 hectdreas, la ejecucién
real afecté a 5 de los 7 sectores previstos mediante la aplicacion de tres proyectos parciales
que se pusieron en funcionamiento entre 1969 y 1975 (ver figura n° 4). La suma aproximada
de hectdreas con riego sistematizado ascendié a unas 6.500 (2.100 del margen derecho y
4.400 del margen izquierdo). Cuestion a parte serd la cuenca del Bajo Ter, el desarrollo de
cuyos regadios también fue declarado de alto interés nacional. Pese a la construccion de la
presa-compuerta de la que se habian de derivar los canales principales de ambas margenes
(no construidos), la realidad es que la irrigacién de esa zona se ha continuado fundamentando
en las acequias histdricas ya existentes. Respecto a la influencia del trasvase del Ter en las
infraestructuras hidrdulicas de los dos rios, en el cuadro n° 3 se ofrece una sintesis distin-
guiendo entre el periodo previo a su aprobacion (afio 1958) y el periodo posterior.

8  Decreto 2.108/1966, de 21 de julio (BOE n° 193, 13-VII-1966). Tanto en la cuenca de la Muga como en la
del Ter se elaboraron los respectivos planes de colonizacion en los que se incluyeron, entre otros aspectos, nuevos
estudios agronémicos que actualizaban los datos de la década anterior.
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Cuadro 3

INFLUENCIA DEL TRASVASE EN LAS INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS DEL FLUVIA Y DE LA MUGA

PERIODO

FLUVIA

MUGA

Periodo previo a
la aprobacion del
trasvase
(anterior a 1958)

* Aceleracién de la bisqueda de
alternativas para construir un gran
embalse regulador en la cuenca
frente al abandono del de Crespid.
* Propuesta de trasvase Fluvia-
Ter con el embalse de S. Miguel
(1953)

* Redaccion del proyecto de em-
balse de Esponelld (1957)

* Replanteo del proyecto inicial
del embalse de Boadella y recreci-
miento de su capacidad (1954-56)

Periodo posterior
a su aprobacion
(a partir de 1958)

* Elaboracion del anteproyecto de
regadios del Fluvid (1959-60)

* Redaccion de estudios y proyec-
tos complementarios tanto del em-
balse como de los regadios

e Inclusién de los regadios del
Fluvid en el I Plan de Desarrollo
(1964-67)

¢ Ejecucion del embalse de Boade-
lla (1959-69)

* Elaboracion del anteproyecto de
regadios de la Muga (1958-59)

e Inclusién de los regadios de la
Muga en los planes de desarrollo
(1964-75)

e Declaraciéon de alto interés na-
cional la colonizacién de la zona
regable de la Muga (1966). Inter-

vencién del Instituto Nacional de
Colonizacién.

* Ejecucidn parcial de los sectores
irrigables previstos (1969-75)

* Ejecucién material nula del em-
balse y regadios asociados

Fuente: elaboracion propia.

V1. CONCLUSIONES

El aprovechamiento de dos rios periféricos como los tratados (Muga y Fluvid), aparen-
temente habia de tener unas repercusiones que no superarian la escala local. Sin embargo,
al ser presentados como compensacion a la desviacién de los caudales del Ter, permitieron
la ejecucion de uno de los trasvases mas relevantes que serdn materializados a nivel espafiol
para atender a una aglomeracion urbana de primer orden. El trasvase del Ter, por el momento
en que se ejecuta y por su finalidad primordial, ha de entenderse como sintoma que vaticina
la fase de fuerte crecimiento econémico que se vivird durante el desarrollismo de 1960-75.
También como una de las consecuencias de la consolidacién de un fendmeno de urbaniza-
cion intenso hasta tal punto que, dibuja ya, inequivocamente, a la drea metropolitana mas
destacada siguiendo de cerca a la de Madrid; unas dreas metropolitanas que necesitaran
recurrir a fuentes de abastecimiento mds alejadas para afrontar una demanda hidrica que se
acrecenta y diversifica. Pese a ello, a diferencia de Madrid, en el caso de Barcelona obras
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hidrdulicas de magnitud similar para el suministro urbano no se emprenderan hasta casi un
siglo después. En Madrid, no obstante, no hizo falta recurrir a trasvases de cuencas hidrogra-
ficas ajenas a la propia capital, si se toma como limite a la del Tajo®.

Como en muchas otras zonas del territorio espafiol, el regadio fue el motivo que cen-
tr6 la justificacion para redactar grandes proyectos hidrdulicos para los rios gerundenses
desde la segunda mitad del siglo XIX. Sin embargo, hard falta esperar a que una demanda
hidrica urbana y externa a sus cuencas sea lo suficientemente acuciante para que comiencen
a plasmarse las obras, pasando por delante incluso de los propios regadios. Ahora bien, la
conduccidn del Ter hacia Barcelona y su zona de influencia, no era ninguna propuesta nueva
y las pretensiones para hacerla realidad, tal y como ya se ha puesto de relieve, arrancan de
lejos. La diferencia residird en que, a partir de la década de 1950, se estard en condiciones
de concretarla. El trasvase del Ter, paraddjicamente, servird para reactivar la construccion
de obras hidrdulicas en las otras dos cuencas, en parte como via para compensar el agravio
que representaba la llevada de aguas y, por tanto, como forma de mitigar el sentimiento de
rechazo y neutralizar la oposicion social generada en las tierras de Girona.

La orden ministerial de julio de 1957, que aprobaba técnicamente el proyecto de trasvase,
daba luz verde a la redaccién urgente de una bateria de estudios facultativos tanto de grandes
embalses como de sus respectivas dreas de regadios. Sin el Fluvid ni la Muga, probable-
mente, nunca se habria planteado la «Solucién Ter» hacia Barcelona, no tan solo por una
fria cuestion de caudales, sino porqué no habria existido ningtin tipo de «comodin» capaz
de absorber la presidon generada en contra del proyecto. El argumento del aprovechamiento
hidrdulico méximo del Fluvid y de la Muga, o sea, sin excedentes, permitié ofrecer una
justificacion para su rechazo por parte de las principales instituciones provinciales, aunque
poco efectiva y convincente para neutralizarlo. Las contrapropuestas efectuadas por ellas, en
la linea que Barcelona se abasteciese con aguas del Ebro, tampoco fructificardn. La orden
ministerial de julio de 1957, con las derivadas que se desprenden de ella, ademds de toda la
presion social creada, ayudard a entender por qué, muy poco tiempo después, en 1960, ambas
cuencas dispondrdn de los respectivos proyectos de embalse y de los respectivos anteproyec-
tos de las zonas regables. Mds atin, en el caso de la cuenca de la Muga, el embalse de Boade-
lla ya se encontraba en fase de obras. Por tanto, parecia mds cercana que nunca la ejecuciéon
material completa de las grandes infraestructuras hidrdulicas y de los regadios sistematizados
asociados. A corto plazo, esta progresion aparente se revelaria como puro espejismo.

Con el trasvase se rompe, definitivamente, en el 4mbito de los tres rios gerundenses
sefialados, el principio de relacion entre obra hidrdulica proyectada y cuenca hidrografica
destinataria. Este hecho arrastrard, por proximidad, a las dos cuencas vecinas septentrionales
del Ter con diversas repercusiones. En primer lugar, el intento de planificacién unitaria con
los recursos hidricos de las tres cuencas como si se tratase de una sola. En segundo lugar, las
propuestas constructivas que se formulardn para la Muga y el Fluvia se realizan pensando en
liberar los mdximos caudales del Ter para dirigirlos, con garantias, a Barcelona y sus alrede-
dores. Por ese motivo, ambas cuencas adquieren un valor estratégico que va mucho mds alla
de la escala local (como habia pasado hasta entonces). En tercer lugar, la orientacién tedrica

9  Pese a que todo el sistema de suministro se abastece de recursos afluentes al Tajo, su red ha exigido la
interconexion de 7 cuencas fluviales distintas, que incluyen los trasvases de los rios Sorbe y Alberche.
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que tomard el sistema de obras hidrdulicas para la irrigacion del Emporda, en relacion a las
zonas beneficiarias, basculara hacia al sur.

La nula ejecucion de las obras de regulacién e irrigacién en la cuenca del Fluvia dara al
traste con el grueso de los supuestos tedricos anteriores ya que, por su ubicacion geogréfica
central respecto a la Muga, al norte, y el Ter, al sur, se imposibilitard la planificacion unitaria
que se preconizaba. Por la misma causa quedard sin efecto la idea de orientar hacia el sur
todo el sistema de regadios. Sin embargo, la no construccién de ninguna gran infraestructura
hidraulica en el Fluvid, ha convertido a este rio en el mayor de las cuencas internas catalanas
con un régimen de caudales mds naturalizado.

En otro orden de cosas, por los antecedentes de que se dispone, el escenario estratégico
que se dibuja entre las tres cuencas, a raiz del trasvase del Ter, a finales de la década de
1950, es factible creer que se hubiese avanzado a inicios de la década de 1940 o incluso a
finales de la década de 1930 bajo algunos supuestos que nunca se podran corroborar. Estos
supuestos habrian pasado, primeramente, por la aprobacién del Plan de Obras Publicas de la
Generalitat republicana en el afio 1935 con las previsiones de regadios y de abastecimientos
que se adjudicaban para los tres rios gerundenses (incluyendo el trasvase de aguas del Ter
para Barcelona y el Vallés). En segundo lugar, por la no interrupcioén traumatica que repre-
sent6 la Guerra Civil de 1936-39 desde una perspectiva politica, técnica y de tramitacion
administrativa. Finalmente, por la ausencia de la profunda recesién econdémica que se vivio
con posterioridad a la Guerra Civil y que se agravé por una situacion de aislamiento interna-
cional, hasta inicios de la década de 1950. Dicho de otra manera, en un hipotético escenario
de expansion econdmica a finales de la década de 1930 y en la siguiente, es factible que la
progresion en el aumento de las demandas hidricas para Barcelona y su entorno hubiese
sido mds acelerada (asociadas al desarrollo industrial, a la intensificacién agricola y a unos
abastecimientos urbanos que habrian de atender una mayor diversidad de usos). Esto justifi-
caria poner sobre la mesa, ya entonces, la solucién que se acabd adoptando 20 afios después.
De hecho, la comparativa que dibuja el ingeniero Garcia Faria entre los abastecimientos de
Madrid y Barcelona en 1920, dos ciudades con dimensiones demograficas similares, certifica
que en el caso de Madrid grandes obras hidrdulicas para el suministro urbano, como embal-
ses y sus conducciones asociadas, empezaron a construirse ya, como minimo, en 1850-59, un
siglo antes que en el caso de Barcelona.

En sentido contrario, podria cuestionarse cémo habria condicionado la marcha de los
acontecimientos el mantenimiento de un régimen democratico el cual es de esperar que
hubiese gestionado, de diferente manera, la oposicién que se produjo. Una oposicion, por
cierto, bastante excepcional para la época y sus circunstancias, mds atn si se toma en consi-
deracién que fueron las propias instituciones politicas y corporativas las que la encabezaron.

La aprobacién del trasvase estimulard la redaccién y la ejecucion parcial de proyectos de
gran obra hidrdulica con una clara orientacion hacia el regadio, tanto en la cuenca de la Muga
como en la del Fluvid. No obstante, si se compara lo previsto en relacién con el ritmo de lo
ejecutado y, especialmente, con la progresion mucho més 4gil que experimentaron las obras
del trasvase, se habrd de concluir que lo cumplido disté notablemente de lo prometido. De
todos modos se tendria que relativizar la influencia real que tuvo lo no ejecutado si se quiere
entender, simplemente, como incumplimiento de las compensaciones que se anunciaron. Es
decir, se tendria que valorar hasta qué punto las infraestructuras no ejecutadas, sobre todo en
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cuanto a regadios se refiere, es atribuible al mero incumplimiento de lo prometido o bien es
achacable a otras causas concurrentes. De manera paralela también habria que cuestionarse
en qué medida la no ejecucion de las obras previstas han condicionado o no los cambios o
mejoras que se esperaban con ellas.

* El autor agradece las observaciones preliminares efectuadas por la Dra. Anna Ribas.
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