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XI COLOQUIO DE GEOGRAFIA DEL TURISMO, OCIO
Y RECREACION: «ESPACIOS TURISTICOS:
MERCANTILIZACION, PAISAJE E IDENTIDAD»
(ALICANTE, 18 AL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2008)

Con el titulo de «Espacios turisticos: mercantilizacién, paisaje e identidad», se celebr6 en
Alicante, del 18 al 20 de septiembre de 2008, el XI Coloquio de Geografia del Turismo, Ocio
y Recreacién de la Asociacién de Gedgrafos Espaiioles, organizado por el Instituto Universi-
tario de Investigaciones Turisticas de la Universidad de Alicante.

La seleccién del tema para la X1 edicién del Coloquio ha pretendido recalcar la necesidad
de realizar una lectura espacial del turismo como actividad productiva, dependiente de los
valores del territorio y, por tanto, indisociable del paisaje y de la identidad territorial. Una
identidad que se destruye, o se reconstruye, con el turismo, a través de complejos procesos de
cardcter econémico, sociocultural y territorial. Son procesos y dindmicas que no se circuns-
criben a los destinos litorales tradicionales puesto que la difusién espacial del turismo afecta
de manera creciente a entornos geograficos diversos, de modo que el turismo se configura
como un elemento omnipresente en las politicas de desarrollo, a diferentes escalas espacia-
les, circunstancia de la que derivan nuevos enfoques y perspectivas de investigacion.

El programa se estructur6 en torno a tres ponencias, dos salidas de campo, una Mesa
Redonda y el Foro de Debate que integré docencia, investigacién y préctica profesional. La
primera ponencia abord6 el andlisis de la contribucién de la Geografia a las diferentes poli-
ticas e iniciativas de planificacién que se aplican en dreas turisticas. Desde una perspectiva
basicamente anglosajona, el Dr. Stephen Page realiz6 un balance critico de la aportacién de
la Geografia a la investigacién y la gestién turistica. Destacé su importante contribucién al
conocimiento de la actividad turfstica y la necesidad de apostar decididamente por la Geo-
grafia aplicada en el campo del turismo, una via esencial para que el gegrafo mantenga su
influencia en las politicas e instrumentos de planificacién turistica y en la propia agenda de
investigacion.

Esta primera ponencia fue el marco de once comunicaciones, presentadas a través de la
relatoria de la Dra. M. Paz Such. Se presentaron trabajos ciertamente diversos en sus enfo-
ques y dmbitos geogréficos de referencia, en los que cabria destacar su cardcter aplicado. Un
aspecto destacado por la relatora, que subrayé el interés de las comunicaciones tanto para
explicar los procesos territoriales relacionados con la actividad turistica como para orientar e
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La segunda ponencia, a cargo del Dr. Xosé Santos, se centr6 en el papel del paisaje y
la identidad territorial en la promocién de la imagen de los destinos turisticos. Un tema tan
sugerente como complejo en el que cabria esperar mayores aportaciones desde la Geografia.
El profesor Santos introdujo numerosos elementos que constituyen interesantes vias de tra-
bajo para la Geograffa del Turismo, algunas exploradas en las comunicaciones presentadas,
como los estereotipos generados por las imdgenes promocionales, o la interesante vinculacién
entre imagen, patrimonio e identidad. De igual modo, el ponente puso de manifiesto la forma
en que ha evolucionado el uso del paisaje en la construccion de la imagen de los destinos y
sus implicaciones en la identidad territorial, dentro de una evolucién donde se entremezcla la
influencia del mercado turistico con ideologias espaciales que condicionan la representacion
de los lugares turisticos. La ponencia fue el punto de partida para las ocho comunicaciones
presentadas en una sintesis global, que correspondi6 a la relatorfa de la profesora Rosario
Navalén, aportaciones expresivas de la interesante proyeccién de esta tematica, tanto desde
el punto de vista teérico como de sus aplicaciones en politicas y estrategias turisticas.

La interrelacién paisaje, identidad local y competitividad territorial, reclama nuevas téc-
nicas de andlisis y planificacién que fueron tratadas en la tercera ponencia por el profesor
José Ramén Vera. La ponencia se estructuré en dos apartados fundamentales, uno dedicado
al papel del turismo en la produccién del paisaje, y otro destinado a la planificacién del pai-
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profunda reflexién teérica, desde la metafisica del viaje a la conveniencia de una estrategia
de diferenciacién para los destinos que refuerce su singularidad, mediante figuras como las
dreas de paisaje, y nuevos planteamientos que vinculan la informacién geogréfica y las nue-
vas tecnologias.

Las nuevas posibilidades que la tecnologia ofrece para el uso y difusién de la informacién
geogrifica fue un aspecto destacado por el profesor Alfredo Ramén, relator de las diez comu-
nicaciones presentadas a la tercera ponencia, con un mayor componente instrumental como
caracteristica bdsica. De hecho, se trata de aportaciones basadas en técnicas, instrumentos o
métodos para la planificacién de espacios turisticos, tomando en consideracién la interrela-
cién entre paisaje, identidad y competitividad territorial. Este enfoque incorpord, igualmente,
la evaluacién de instrumentos de planificacién y gestién aplicados por las administraciones
publicas en espacios turisticos de caracteristicas diversas.

La Mesa Redonda, en torno a las nuevas dindmicas de los espacios turisticos y las res-
puestas desde la politica territorial y urbanistica, cont6 con la participacién de los profesores
Lluis Mundet, Manuel de la Calle y Luis Alfonso Hortelano. Llufs Mundet realizé un balance
de los procesos de reestructuracién de los espacios litorales centrado en la Costa Brava;
Manuel de la Calle abordd el papel del turismo en las politicas urbanas de las ciudades espa-
fiolas; y Luis Alfonso Hortelano analizé el papel de la planificacién en la consolidacién de
las actividades turisticas y de ocio en el medio rural.

En el Foro de Debate, el profesor Alfonso Ferndndez Tabales se refiri6 a los nuevos titu-
los de Grado y Posgrado, los problemas y las oportunidades que genera un proceso que se
aborda de manera diversa segiin universidades-y comunidades auténomas, y que cuenta con
iniciativas de colaboracién interesantes como la Red Intur para la imparticién del Méster
en Direcci6n y Planificacién del Turismo. Por su parte, el Dr. Francisco Lépez Palomeque
realiz6 un repaso exhaustivo de la presencia de la Geografia del Turismo en las convocatorias
publicas de investigacién, en el que destacé su grado de consolidacién y creciente visibili-
dad, en un contexto marcado por cambios cualitativos derivados de una mayor innovacién
temética e interdisciplinariedad y la bisqueda de convocatorias distintas de las tradicionales.
En cuanto a la practica profesional, Gersén Beltrdn, presidente del Colegio de Gedgrafos de
la Comunidad Valenciana, hizo hincapié en el papel fundamental del geégrafo en el desarro-
llo de los destinos turisticos, su integracién creciente en equipos de trabajo interdisciplinar y
la necesidad de que el gedgrafo desarrolle un papel activo en la aplicacién de innovaciones
al turismo, sobre todo en aquellas ligadas a la informacién territorial y a las nuevas tecnolo-
gias.

En cuanto a las jornadas de campo, la primera se centré en las nuevas dindmicas turisticas
en espacios de interior, y comprendia la visita a las ciudades de Alcoi y Biar, en cuya Sede de
la Universidad de Alicante se desarroll6 la programacién correspondiente a la tarde del 19 de
septiembre. La ciudad de Alcoi, de marcada tradicién industrial, constituye una interesante
experiencia de dinamizacién de la actividad turfstica dentro de una estrategia local de diversi-
ficaci6n productiva, asociada a la creacién de la Concejalia de Turismo en 2000 y la posterior
aplicacién de un Plan de Dinamizacién Turistica, entre cuyas actuaciones cabe mencionar
las dedicadas a la valorizacién del patrimonio histérico, como la restauracién de la Torre de
Riquer y parte del lienzo de la muralla, creacién de un centro de visitantes en una antigua
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La segunda salida de campo se dedic6 a la ciudad de Benidorm e incluyé tres puntos de
visita (Ayuntamiento de Benidorm, parque temadtico Terra Mitica y hotel-resort Asia Gar-
dens), ademas de un recorrido urbano por el centro tradicional y la playa de Levante de
esta ociurbe. La orientacién seguida por este paradigmdtico destino del turismo de masas
mediterrdneo fue el objeto de la exposicién realizada por parte de la responsable del Area de
Turismo del Ayuntamiento, Maria José Montiel, quien expuso la politica y las actuaciones
promocionales de Benidorm, un enfoque que permitié contrastar la realidad con los aspectos
teéricos relativos a la imagen de los destinos que se habian discutido durante el Coloquio.
Las otras dos visitas se centraron en empresas muy singulares. En el caso del complejo Terra
Mitica interesé, sobre todo, la peculiaridad de este parque temdtico, su incidencia en el des-
tino y su estrategia financiera para superar las dificultades econémicas que afronta. La visita
al nuevo complejo hotelero de 5 estrellas Asia Gardens, fue particularmente estimulante al
tratarse de un hotel tematizado, de alta gama, un tipo de complejo que cabria definir como
extraterritorial, ubicado en un destino especializado en turismo de sol y playa. Sin duda, una
expresién més de las complejas vias de reestructuracién que adoptan los destinos turisticos
consolidados.
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El desarrollo del Coloquio atestigua la buena salud de la Geografia del Turismo en
Espaiia, una situacién favorable a la que ha contribuido decididamente la labor del Grupo de
Turismo. Ocio v Recreacién de la AGE desde su creacién. Ademds de la participacién activa
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de los miembros del Grupo en este undécimo Coloquio, hay que destacar la labor realizada
por los miembros del Comité Cientifico y Organizador, ponentes, relatores y comunicantes;
asi como el apoyo recibido de las entidades colaboradoras: Patronato Municipal de Turismo
y Playas de Alicante, Sede Universitaria de Biar y Colegio de Gedgrafos de la Comunidad
Valenciana; y, sobre todo, de las instituciones patrocinadoras del evento: Vicerrectorado de
Extensién Universitaria de la Universidad de Alicante, Consellerias de Turisme y Educacié
de la Generalitat Valenciana y Patronato Provincial de Turismo de la Costa Blanca.

J. Fernando Vera Rebollo
Josep Ivars Bardal
Instituto Universitario de
Investigaciones Turisticas
Universidad de Alicante
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AVANZANDO EN EL ESTUDIO
DE LOS ESPACIOS RURALES'

El XIV Coloquio de Geografia Rural, organizado por el Grupo de Geograffa Rural de la
AGE y el Departamento de Geografia de la Universidad de Murcia (cuyo coordinador fue el
profesor José Marfa Gémez Espin), se celebré en la Facultad de Letras de la Universidad de
Murcia los dias 22, 23 y 24 de septiembre de 2008, siendo su Hemiciclo la sala central en
cuyo marco se desarrollaron las sesiones de trabajo. Esta reunién, que bienalmente celebra el
Grupo de Trabajo de Geografia Rural de la Asociacién de Gedgrafos Espafioles (AGE), tuvo
como lema de referencia, en esta decimocuarta edicion a que nos referimos, el de «Los espa-
cios rurales espafioles en el nuevo siglo». Unos espacios rurales y un tiempo, marcados por
las nuevas orientaciones que presiden la actividad agraria y el desarrollo rural del siglo XXI
en Espafia y en Europa y que definen el nuevo escenario para el desarrollo de los espacios
rurales, para la mejora de las condiciones y de la calidad de vida de las sociedades de estos
territorios, y en el que el XIV Coloquio de Geograffa Rural ha intentado profundizar. Para
ello, tres fueron los ejes temdticos centrales en torno a los que giraron las intervenciones de
los ponentes, los restimenes de los relatores sobre los trabajos presentados y los coloquios
mantenidos al final de ponencias y relatorfas.

La Ganaderia en Espaiia (1986-2008) fue la primera ponencia. En ella, el profesor Bar-
tolomé Valle Buenestado (Catedratico de Andlisis Geogrifico regional de la Universidad de
Coérdoba), analizé los cambios experimentados por la estructura de las cabafias pecuarias y
por los sistemas y espacios ganaderos, a través de tres puntos fundamentales: los estudios
sobre la ganaderia realizados dentro de la Geografia espafiola (distinguiendo tres lineas: la
ganaderia como actividad agraria; la ganaderfa como actividad independiente y los aprove-
chamientos ganaderos; y los nuevos espacios y sistemas ganaderos); un repaso a la ganaderia
y los sistemas ganaderos en Espaiia hoy (incidiendo en el cambio desde la integracién entre
agricultura y ganaderia de antes a la separacién funcional y la yuxtaposicién posteriores;
resaltando la posterior incardinacién de la ganaderia en una dimensién productivista y, luego,
en una post-productivista; subrayando la dualidad de sistemas ganaderos —tradicionales y
extensivos frente los de una nueva ganaderia industrial e intensiva—; o remarcando las peri-
ferizacion de la ganaderia en Espafia por efecto de la especializacién de la industria pecua-
ria); y terminando con algunas reflexiones sobre la ganaderia en el contexto actual, donde se
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hace evidente una disociacién entre espacio de produccién y espacio de consumo, asi como
alcanzan relevancia los sistemas ganaderos industriales en los que la tierra y el trabajo han
sido sustituidos por el capital.

A esta primera ponencia se presentaron siete comunicaciones que abarcaron una diversi-
dad estructural y regional bastante marcada, encargdndose de su relatorfa la profesora Encar-
nacién Gil Meseguer (Profesora Titular de Anélisis geografico regional de la Universidad de
Murcia). La vinculacién de algunas cabafias ganaderas, como la equina, a las actividades de
ocio dentro de los postulados del postproductivismo aplicados a los sistemas ganaderos en
la isla de Mallorca; las evoluciones y cambios de algunas cabafias pecuarjas regionales (la
vacuna en Asturias, o de forma més general la cabafia extremefia) o subregional-comarcales
(como la de la montafia sanabresa orensano-zamorana); la revitalizacién de la trashumancia
en los Pirineos y Prepirineos; el estudio de las vias pecuarias como patrimonio rural en su
adaptacién a las nuevas funcionalidades del territorio; o las transfermaciones en el sistema de
la dehesa en Extremadura constituyeron los temas de andlisis de estas siete contribuciones.

El profesor José Marfa Gémez Espin (Catedrético de Anélisis Geogrifico Regional de la
Universidad de Murcia), diserté en la segunda ponencia sobre la Modernizacion de regadios
(1973-2008). Insisti6 en la idea de que, ante todo, un proyecto de modernizacién debe de
ser consensuado; que el plan de modernizacién debe tener varias fases y los regantes han de
Ser conscientes que es un proceso cuyas ventajas e inconvenientes se ven al final; que hay
que tener en cuenta, asimismo, el planeamiento municipal y las expectativas de los regantes.
Hablé, de igual modo, de que en estos planes y proyectos han de recuperarse, conservarse e
integrar determinados elementos del patrimonio hidrdulico e industrial. La modernizacién,
para el profesor Gémez Espin, constituye un éxito en cuanto a eficiencia y ahorro en el uso
del agua, pero también las administraciones han de asegurar un minimo de agua para que el
sistema funcione. Los proyectos de modernizacién han de incluir propuestas sobre las pro-
ducciones y empleo en los espacios regables, situdndose, igualmente, esta modernizacion de
regadios entre el modelo productivo y la multifuncionalidad.

Las siete contribuciones que alentaron el debate y coloquio posterior a la ponencia del
profesor Gémez Espin, y de cuya relatoria se ocupé la profesora Elena Montaner Salas
(Profesora Titular de Anélisis Geogréifico Regional de la Universidad de Murcia), tuvieron
como referencia geografica espacios de regadio de la Cuenca del Duero, de Aragén, de la
provincia de Cuenca y, sobre todo, de la Regién de Murcia, espacio éste tltimo al que se
hicieron extensivas cuatro de las siete comunicaciones (una relativa a los cultivos con riego
localizado en todo el espacio geogréfico regional murciano y las otras tres centradas una en
la zona de Bullas y Cehegin, otra en los regadios de Mula y una tercera en los del Valle del
Guadalentin).

La tercera y dltima ponencia del XIV Coloquio, se centr6 en la Urbanizacién del medio
rural, siendo el profesor Antoni F. Tulla Pujol (Catedrético de Andlisis Geogréfico Regional
de la Universidad Auténoma de Barcelona) quien presentd las principales lineas y argumen-
tos, ademds de destacar la pluralidad conceptual paralela y complementaria que existe y
que se resefi6 (periurbanizacién, naturbanizacién, rururbanizacién, contraurbanizacién). Las
ideas directrices sobre las que se sustentaron las principales argumentaciones e ideas sobre
esta temdtica fueron diversas. Partié el ponente de la premisa inicial del debate que existe
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dos categorias de territorios o constituyen, més bien, una gradacion de territorios. El profesor
Tulla prosigui6 su intervencién deteniéndose en la evolucién del crecimiento urbano en rela-
cién al espacio rural, en cuyo andlisis descuellan algunos conceptos especialmente, como el
«urban sprawl» o crecimiento urbano descontrolado y el «urban fringe», limite del continuo
urbano; también hizo referencia a la ciudad regi6n, un proceso «en acordeén», usando la ter-
minologia empleado por el profesor Oriol Nel.lo. Tras ello, profundizé en el cambio que se
ha producido de la ciudad compacta a la ciudad extensiva. A tal fin, primero defini6 las fases
del crecimiento urbano en Espafia (compacto; difuso-extensivo; y nuevamente compacto),
insert6 el espacio rural y el espacio urbano en un mismo proceso y subrayé la teoria de los
conceptos antagénicos en la explicacién del desarrollo de la ciudad-regién metropolitana
(equilibrio-desequilibrio territorial; policefalia-macrocefalia; etc.). Procedid, posteriormente,
a estudiar la contraurbanizacién, el proceso de cambio de la periurbanizacién a la natur-
banizacién (donde hablé, entre otros aspectos, del «espacio rural resistente», dreas rurales
competitivas con predominio de la poblacién rural originaria), para, en la parte final de su
exposicién, detenerse en la planificacién y el desarrollo local (insistiendo en la necesidad
de la planificacién en el territorio rural dentro del proceso de urbanizacién, asi como en la
idea de que la ordenacién del territorio y la planificacién del espacio rural permiten corregir
las tendencias negativas, al tiempo que la planificacién debe priorizar ejes bdsicos: paisaje,
biodiversidad, sostenibilidad como elementos de tipo transversal) y concluir con una amplia
y detallada reflexién sobre qué territorio rural se quiere en Espaiia para el siglo XXI, aunque,
eso si, partiendo del aserto convencido de que el espacio rural continuard existiendo aunque
haya un predominio del espacio urbano en el espacio global de nuestro planeta.

Fue a esta temdtica y ponencia a la que mayor niimero de aportaciones se presenta-
ron en el Coloquio, 14 en total, y tres fueron sus relatores: la profesora M* Luz Tudela
Serrano (Profesora Titular de Andlisis Geografico Regional de la Universidad de Murcia),
y los profesores Antonio Pérez Diaz (Profesor Titular de Andlisis Geografico Regional de
la Universidad de Extremadura) y Felipe Leco Berrocal (Profesor Titular de Geografia
Humana de la Universidad de Extremadura). La préctica totalidad de las mismas (nueve)
tuvieron como marco geogréfico de estudio y referencia diferentes dreas del Arco Medi-
terrdneo Espailol, queriendo subrayarse quizas, de este modo, la fuerte presién y la rele-
vancia considerable que estos procesos y los conflictos que desarrollan alcanzan en este
conjunto territorial de tan alta densidad de ocupacién; otras cuatro se detuvieron en otros
dmbitos regionales (Pais Vasco) y comarcales (el drea de influencia de Sierra Nevada, en
Granada; la zona de la Sierra de Aracena, en Huelva; y la comarca toledana de La Sagra);
y, finalmente, una analiz6 el riesgo y la vulnerabilidad del patrimonio natural y ambiental
en espacios rurales brasilefios.

El XIV Coloquio, ademds, se complement6 con una salida de campo realizada a la Vega
Alta del Segura, donde pudieron hacerse explicitos los rasgos que vinculan tradicién y
modernidad en la evolucién y organizacién de este espacio agricola. El conocimiento de la
estructura y organizacién de la actividad desarrollada en la Finca El Aljunzrejo, en Jumilla
(pudiendo recorrer parte de la explotacion y observando los distintos cultivos —como la
Uva apirena y la Nectarina oriola—), permitié constatar el cardcter de auténtico modelo de
innovacién que ésta constituye en el &mbito de la produccién de frutas y hortalizas. En esta
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Fotografia n° 1. Nicleo y cinturén horticola de Cieza desde la Atalaya.

nicas de aplicacién de riego localizado y de produccién integrada, con respuesta rdpida a las
demandas del mercado en variedades de uva de mesa y de frutas de hueso. De igual modo,
el detenido recorrido por parte de la explotacién propicié el conocimiento directo de los
aspectos técnicos empleados para la proteccién de los cultivos, como las mallas antigranizo,
por ejemplo.

La explicacién del espacio horticola en torno a Cieza y su observacién desde la Atalaya
fueron el objetivo de la segunda parada. El profesor Calvo Garcia-Tornel proporciond los
argumentos y contenidos que facilitaron el entendimiento del paisaje creado, de la organiza-
cién del espacio regado, del contexto ecolégico y geomorfolégico en que se integra la zona y
del emplazamiento y expansién de la ciudad. Siguiendo el descenso por el valle del Segura,
la salida de campo se detuvo en Abaran, donde se pudo contemplar la «Noria grande», artilu-
gio elevador de agua que forma parte, junto con muchas otras norias de la zona, de un desta-
cado patrimonio tecnoldgico propio de las formas de explotacién de estos espacios horticolas
de regadio (hortalizas, verduras y citricos ocupan el suelo) que personaliza y da identidad
cultural a esta comarca. La Noria Grande fue construida en el afio 1805 y tiene fama de ser
la mayor de Europa. Con 11,92 metros de didmetro, eleva 25 litros de agua por segundo,
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Fotografia n° 2. «Noria Grande», Abardn (Valle de Ricote).

centidreas). Esta noria fue reconstruida en 1951 por encargo de la Comunidad de Regantes.
Abardn es entrada y puerta del y al Valle de Ricote y existe una ruta turistica que familiariza
al visitante con las «norias» a través del recorrido de todas las que existen en el valle: Noria
Grande; Noria de la Hoya de Don Garcia; Noria de Candel6n; Noria de la Norica; y Noria
de Félix Cayetano.

Tras la comida, celebrada en el Restaurante «Mesén del Moros, la sesién vespertina de la
salida de campo continué con la visita a la empresa «Frutas Esther, S.A.», sita en el mismo
Abarén, cuyo recorrido por sus naves y departamentos contribuyeron a un més exacto cono-
cimiento de las distintas fases del proceso que discurre en este gran almacén entre la recogida
de los productos en las explotaciones y su envio y salida comercial a diferentes destinos. Los
espacios del almacén comienzan en la zona de recepcién de productos (exterior y espacio
sucio; preenfriado), continda en las cadenas de seleccién (en las que se procede al calibrado,
limpieza, clasificacién y selecci6n), sigue por el drea de envase y embalaje (distribucién y
recipientes, etiquetado y paletizacion -esto es, todo lo relativo a la colocacién de los produc-
tos sobre los palés para su correcto almacenamiento y su transporte-) y finaliza en el espacio
de conservacién y carga (donde se procede al mantenimiento de la cadena de frfo y al frac-
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Fotografia n® 3.-Los asistentes al Coloquio visitan la empresa «Frutas Esther, S.A.».

El tramo final del recorrido siguié su descenso por el valle de Ricote hasta alcanzar el
post-trasvase Tajo-Segura en el azud de Ojés, con su magnifica e impresionante obra de
ingenieria de impulsién del caudal, todo ello a través de un encajado y angosto valle que,
en tltimo término, desembocé en la zona de Archena, donde el termalismo constituye su
principal sefia de identidad como forma de explotacién. Las acertadas explicaciones del
profesor Martin Lillo Carpio sobre el particular y sobre el balneario de Archena, situado en
la margen derecha de un meandro del rio Segura, pusieron el punto y seguido, que no final, a
una intensa jornada que, de vuelta ya a la ciudad de Murcia, culminé con la recepcién que el
Ayuntamiento de Murcia ofreci6 a dltima hora del dia a los congresistas.

Las nuevas orientaciones que presiden la actividad agraria y el desarrollo rural del siglo
XXI en Europa y en Espaiia fueron, por tltimo, las referencias centrales sobre la que versé
gran parte de la conferencia de clausura impartida el tltimo dia del Coloquio, miércoles 24
de septiembre, por Javier Esparcia Pérez, Catedratico de Andlisis Geografico Regional de la
Universidad de Valencia.

En efecto, mediado ya el primer decenio del siglo XXI y bastante avanzado el periodo de
programacién (2000-2006) que marcé para la Unién Europea la denominada «Agenda 2000»
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Europea de 27 miembros orient6 el establecimiento y definicién de una nueva etapa para el
desarrollo territorial y socioecon6mico comunitario. La aprobacién de las perspectivas finan-
cieras para el periodo 2007-2013 condujo a una reorientacién y redefinicién, en consonancia,
de la politica de cohesidn, de la politica agraria comunitaria y del desarrollo rural.

La Conferencia del Profesor Javier Esparcia Pérez, que llevé por titulo «La Politica euro-
pea de desarrollo rural 2007-2013», permitié conocer las posibles tendencias que en los
proximos afios presentard el desarrollo rural en la Unién Europea, sin olvidar los objetivos de
cooperacién territorial y equilibrio regional.

Los cuatro retos que se ha marcado esta politica de cohesi6n para esta nueva etapa -nece-
sidad de una mayor cohesién en una Uni6én ampliada; reforzamiento de las prioridades de la
Uni6n establecidas en Lisboa, Niza (2000) y Gotemburgo (2001); mejora de la calidad para
promover un desarrollo mas equilibrado y sostenible; y una nueva cooperacién para la cohe-
si6n- definieron el marco de referencia para los nuevos medios e instrumentos de la politica
agraria y el desarrollo rural del siglo XXI. Las finalidades que las acciones estructurales de
esta politica de cohesién reformada para el periodo 2007-2013 han de perseguir, convertidas
en propuestas legislativas aprobadas por la Comisién Europea en el afio 2004, ahondan en
esa misma linea sefialada por los retos antes mencionados: mayor especificidad en relacién
con las orientaciones estratégicas de la UE (compromisos de Lisboa y Gotemburgo —ante-
riormente referidos— a favor de una «economia del conocimiento» competitiva y sostenible,
la estrategia europea de empleo); mayor concentracién en las regiones menos favorecidas,
a la vez que anticipan la evolucién en el resto de la Unién; y mayor descentralizacién y una
aplicacién simplificada, més transparente y mds eficaz. Y todo ello con unas directrices defi-
nidas: hacer de Europa y de sus regiones lugares mds atractivos en los que invertir y trabajar;
mejorar los conocimientos y la innovacién a favor del crecimiento; crear mds y mejores
empleos. Las consecuencias de todo ello condujo al disefio de una nueva «arquitectura para
la politica de cohesién» a partir de 2007 asentada en tres ejes o pilares fundamentales, los
tres nuevos «objetivos»: convergencia (antiguo objetivo 1); competitividad regional y empleo
(anteriores objetivos 2 y 3); y cooperacion territorial europea.

Es en este contexto en el que se inserta la definicién de la nueva politica de desarrollo
rural para estos primeros afios del siglo XXI (periodo 2007-2013), eje central de la interven-
cién del profesor Esparcia Pérez, una politica definida por cuatro caracteristicas ante todo:
la existencia de un solo instrumento de financiacién y programacién: el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), recogido en el Reglamento (CE) 1698/2005 del
Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda del Desarrollo Rural a través de
este Fondo; el establecimiento de una genuina estrategia comunitaria de desarrollo rural con
un mayor énfasis en las prioridades de la UE; el refuerzo del control, evaluacién y elabora-
ci6n de informes; y la continuidad en la aplicaci6n de un enfoque ascendente («bottom-up»)
consolidado (en el que los Estados miembros, las regiones y los Grupos de Accién Local ten-
drén mayor peso a la hora de ajustar los programas a las necesidades locales). Como algunos
autores” han subrayado
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La principal herramienta de la politica de Desarrollo Rural para el actual
periodo de programacion comunitaria 2007-2013 es el Reglamento (CE)
1698/2005 del Consejo de 20 de septiembre de 2005 relativo a la ayuda de desa-
rrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).
Esta norma, que sustituye al Reglamento (CE) 1257/1999, representa, en la prdc-
tica, un importante punto de inflexion en las politicas de desarrollo rural de la
UE.

Con el objetivo de cumplir con las prioridades relativas a la mejora de la
competitividad y al fomento del crecimiento econdmico y del empleo que se esta-
blecieron en el Consejo Europeo de Lisboa en el aiio 2001, y las prioridades,
relativas al desarrollo sostenible y a la integracion de los aspectos ambientales
en todas y cada una de las politicas comunitarias, establecidas también en el
aiio 2001 en el Consejo Europeo de Goteborg, el Reglamento propone tres Ejes
de actuacioén temdticos u objetivos fundamentales. Estos ejes u objetivos son: el
aumento de la competitividad de la agricultura y silvicultura, la mejora del medio
ambiente y del entorno rural, y la mejora de la calidad de vida en las zonas rura-
les y la diversificacion de la actividad econdmica en el conjunto del medio rural.

Asf pues, las principales novedades de esta politica de desarrollo rural de la UE para el
periodo 2007-2013, perfectamente explicadas por el profesor Esparcia Pérez, se refieren, por
una parte, a la existencia de ese nuevo reglamento relativo al desarrollo rural que sustituye
al Reglamento (CE) n° 1257/1999, del 17-V-1999, relativo al apoyo del Fondo Europeo de
Orientacién y de Garantia Agricola (FEOGA) al desarrollo rural (que fue el instrumento/
marco de apoyo comunitario para el desarrollo rural sostenible en la UE en el periodo 2000-
2006) y que se completa con la definicién de un nuevo Fondo, el FEADER, Fondo tinico
que financiar4 la nueva politica de desarrollo rural. Por otra parte, es también novedad que la
politica europea de desarrollo rural no formard ya parte de los Fondos Estructurales (FEA-
DER no es un fondo estructural), pero politica de desarrollo rural y politica de cohesion cola-
borardn y mantendrén la diversificacién econémica de las zonas rurales.

La aplicacién de todos estos planteamientos formulados se tradujo, en primer lugar, en
la definicién y aprobacién, en el afio 2006, de las denominadas Directrices Estratégicas de
Desarrollo Rural de la Union Europea 2007-2013. En ellas se realzan como fundamentales
la transferencia de conocimientos, la modernizacién de la cadena alimentarfa y la mejora de
los capitales fisico y humano; la biodiversidad, conservacién de los sistemas de gran valor
ambiental, agua y cambio climético; la creacién de oportunidades de empleo; la mejora de la
gobernanza y del potencial de desarrollo endégeno; la garantia de coherencia de la progra-
macién; y la complementariedad entre los instrumentos comunitarios.

Respetando estas prioridades fundamentales establecidas por las Directrices Comunita-
rias, los distintos Estados miembros de la Unién, en aplicacién del nuevo reglamento, han
procedido a la elaboracién y aprobacion, en cada uno de ellos, del Plan Estratégico Nacio-
nal de Desarrollo Rural 2007-2013. Identificados dentro de este Plan los elementos mds
importantes del diagnéstico socioeconémico, territorial y ambiental en cada caso, asi como
las actuaciones prioritarias —dentro de cada uno de los ejes bésicos de la nueva politica de
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lo mismo que Alemania (no asi en otros Estados miembros que optaron por otro método),
defini6 y aprobé en el afio 2007 el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013, donde
se definen los elementos comunes relativos a las medidas y actuaciones horizontales de obli-
gado cumplimiento en los respectivos Programas Regionales de Desarrollo Rural, ltimo
eslabén en la cadena estratégica de puesta en marcha de esta nueva politica de desarrollo
rural.

Finalmente, a todo ello ha de afiadirse un conjunto de instrumentos legales en Espafia
que han contribuido a construir un nuevo marco normativo en el que encuentra, igualmente,
referencia el desarrollo de los espacios rurales de este nuevo siglo. Por un lado, dos leyes
como son la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
y la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural. A ellas,
puede afiadirseles, de forma complementaria, alguna otra norma més especifica, como puede
ser, por ejemplo, la nueva Ley de Montes o también el intento de perfilar un nuevo contexto
regulador y gestor para los espacios de montafia (con la elaboracién de una Estrategia nacio-
nal para el desarrollo sostenible de estas zonas).

En resumen, la celebracién del XIV Coloquio de Geografia Rural celebrado en Murcia
sirvié para atraer, aunar y debatir las aportaciones teéricas, conceptuales y practicas con las
que una parte de la Geografia espafiola y del colectivo de gedgrafos, los mds interesados por
la temdtica rural, quiere contribuir, desde el estudio y el debate sobre los cambios y las nue-
vas orientaciones, a la interpretacidn, explicacién y entendimiento de la construccién de los
espacios y las sociedades rurales del siglo XXI en Espaiia y en Europa, una puesta a punto
de los instrumentos y planteamientos con los que poder intervenir en la gestién del territorio
y en la conservacién del paisaje. Este Coloquio tendrd su continuidad en el afio 2010, siendo
Extremadura su lugar de celebracién y los representantes del Departamento de Arte y Cien-
cias del Territorio de su Universidad los organizadores locales del mismo.
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