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ALDREY VAZQUEZ, José Antonio y RODRIGUEZ GONZALEZ, Romén (2008): Pla-
nificacion municipal de Guatemala. Metodologia para el componente de ordenacion
territorial, Universidad de Santiago de Compostela, Santiago de Compostela, 154 pp.
[I.S.B.N.: 978-84-935992-4-9]

Desde hace algunos afios desarrolla el Departamento de Geograffa de la Universidad de
Santiago de Compostela una fructifera relacion con diferentes centros educativos y de inves-
tigacion de Iberoamérica. De hecho, los autores de este libro, al igual que otros profesores de
este Departamento, han participado activamente en actividades docentes e investigadoras en
diversos paises latinoamericanos. No obstante, este trabajo se habia quedado bdsicamente en
el dmbito académico o en el de informes inéditos a diferentes instituciones. En esta ocasion,
disponemos ademds de una interesante publicacién centrada en el Estado centroamericano
de Guatemala y en cuestiones que atafien a las posibilidades de desarrollo de un pais con
una renta per cdpita actual, distribuida de un modo muy desigual, inferior a los 1.800 ddlares
por habitante. Un libro cuya dimensidn, en realidad, rebasa el marco guatemalteco para una
posible aplicacion de sus teorias en tantos otros dmbitos que, como bien sabemos, padecen
los mismos inconvenientes de un menor desarrollo.

Los propios autores nos explican claramente el sentido de esta publicacidn, y resuelven la
hipotética paradoja que pueda surgirle al lector que se tope con un libro editado en Santiago
de Compostela y que le hable del territorio guatemalteco. Estamos ante un documento que,
a modo de guia o manual, aporta una metodologia estandarizada para que los municipios de
Guatemala (y como sefialamos de otros paises con los mismos problemas) puedan llevar a
cabo procesos de planificacion. En concreto, se centran en el componente territorial-urbanis-
tico cuya importancia es evidente en un Estado donde la particular distribucién de muchos
asentamientos humanos (concentrados, sobre todo, en el altiplano central y situados muchos
de ellos en zonas de potencial riesgo) y las fuertes carencias infraestructurales y dotacionales
son evidentes. Una nacién donde es vital, por lo tanto, introducir pautas racionales de ocupa-
cion del suelo que faciliten una mayor calidad de vida y desarrollo.

La obra se incluye en un ambicioso programa de descentralizacion y fortalecimiento
municipal implementado a partir de un acuerdo de cooperacién entre la Union Europa y el
gobierno de Guatemala para crear municipios democrdticos en el Estado centroamericano.
En Guatemala, y dentro de sus Acuerdos de Paz, se reconoce a los municipios como espacios
privilegiados para el ejercicio de los derechos de la ciudadania y la consolidacion de los
procesos democrdticos. Con este fin, la Union Europea ha apoyado al gobierno guatemalteco
con un presupuesto de 25 millones de euros a aplicar en un programa de duracién de cinco
afios, que precisamente concluird en el actual 2008.

Una de las cuestiones principales de este programa de colaboracion es la de la planifi-
cacion municipal e intermunicipal, plantedandose como meta la elaboracion de documentos
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de planificacién (denominados Planes Estratégicos Territoriales o PET). Para la elaboracién
de estos instrumentos era necesario elaborar diversos manuales metodolégicos que sirviesen
como referencia a las administraciones municipales guatemaltecas encargadas de la planifi-
cacion. La obra de Aldrey y Rodriguez surge de esta necesidad, y es el resultado de una con-
sultoria llevada a cabo por ambos expertos (tanto en temas de ordenacidn territorial como en
el espacio iberoamericano, como ya indicdbamos) en el dltimo trimestre del 2007. De hecho,
es un referente notable la prontitud y exactitud con la cual se ha realizado el trabajo, que ya
aparece publicado en los primeros meses de 2008.

En este sentido, los autores nos indican que la finalidad dltima del documento es plantear un
modelo de andlisis y diagnostico territorial que, partiendo de la existencia del marco legal especi-
fico de Guatemala, permita estandarizar los procesos de elaboracion de los PET, y de este modo
favorecer su realizacion. Esta orientacion enriquece a la obra tanto porque la convierte en un estu-
dio especifico del ordenamiento territorial en Guatemala como porque crea una guia estandarizada
que se puede aplicar en otros territorios en vias de desarrollo (Aldrey y Rodriguez insisten precisa-
mente en que no caigamos en una perspectiva eurocéntrica en la lectura de su obra).

La publicacion se compone de dos partes claramente diferenciadas. En la primera se
realiza una revision del actual sistema de planificacion territorial existente en Guatemala y
en la segunda se presenta una metodologia bdsica para, desde una orientaciéon marcadamente
territorial, facilitar los PET por parte de los municipios.

Profundizando en la primera parte del libro, en ella podemos encontrar como los autores
evaldan tanto los marcos legales existentes en Guatemala, como los instrumentos e institu-
ciones que desempeifian su actividad en el 4mbito de una planificacion territorial que califi-
can como incipiente. Para ello, realizaron una tarea de recopilacion y lectura de la literatura
cientifica y de los documentos de planificacion que hay en este pafs; llevaron a cabo visitas
a diversos organismos que centran su actividad en la gestién y la planificacién del territorio;
profundizaron en el funcionamiento de los entes municipales de planificacion y, como nos
destacan, intercambiaron diversas experiencias y puntos de aprendizaje en el propio territorio
guatemalteco. Concluyen los autores resaltando la carencia casi total a nivel histérico de pla-
nificacidn territorial (en el aio 2000 no existia ninguna legislacion en Guatemala relacionada
con el ordenamiento territorial). S6lo en los dltimos afios se ha empezado a generar de un
modo alin muy incipiente una cierta cultura de planificacién, a la misma se dirige bdsica-
mente la publicacién. Una ordenacion que, insisten Aldrey y Rodriguez, debe partir de un
conocimiento exhaustivo del territorio y de las dindmicas sociales y econdmicas.

La segunda parte del libro aporta una estructura de caracterizacidn, andlisis y disefio de
estrategias territoriales, partiendo de las realidades objetivas existentes. En concreto, hallamos
aqui la metodologfa que la publicacion pretende divulgar para contribuir al impulso de la
planificacién municipal en un dmbito territorial subdesarrollado. Los autores aportan de esta
forma un esquema de trabajo con la intencion de uniformizar criterios en la elaboracién de los
instrumentos de planificacion, partiendo de la informacién disponible, de los recursos existen-
tes y del escenario sociopolitico sobre el que se actia. Ellos nos sefialan que se debe tener muy
en cuenta la caracterizacidn, el andlisis y el diagndstico de las variables territoriales bdsicas
que inciden en la calidad de vida y en el potencial de desarrollo de un grupo humano.

La metodologia que proponen se centra de modo especifico en las dreas de intervencion
de la planificacién municipal, a la cual quiere servir de gufa el libro. Proponen un plan de
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usos del suelo donde se establecen dreas de reservas, tipologias de usos, estdndares de urbani-
zacion, clasificacion y zonificacion, etcétera. En definitiva, plantean un manual, que a modo
de documento base, sirva de referencia para que los planificadores actien a escala municipal

Para facilitar el aprendizaje, los investigadores recurren a una ejemplificacion a partir
de un municipio guatemalteco, el de Rio Hondo en el Departamento de Zacapa, en la regién
de nororiente. Utilizan esta drea de estudio para elaborar el documento con la intencion, se
reitera varias veces en la obra, de servir de referencia para la elaboracion de los planes de
desarrollo municipales de cualquier Ayuntamiento. Por lo tanto, en el libro no se busca una
exactitud de la informacién geogrdfica que se maneja en este ejercicio ni, por supuesto, un
estudio detallado del municipio de Rio Hondo (aunque de modo indirecto el lector si que
obtiene un andlisis profundo del mismo).

En multiples pdginas aparece la cartografia y el andlisis derivado de un Sistema de Informa-
cién Geogriéfico aplicado a Rio Hondo donde los autores detallan cdmo realizar correctamente
un andlisis y diagnostico territorial. Indican cémo se deben caracterizar las dindmicas y proble-
madticas territoriales mds significativas de un municipio, asi como del entorno socioeconémico
y cultural, con el fin de realizar posteriormente el modelo de desarrollo territorial futuro. En
este ultimo, la planificacidn territorial se aplica mediante la ordenacion de los usos del suelo
actuales y futuros de cada término municipal, sin entrar en cuestiones relacionadas con la ges-
tién del suelo o con el establecimiento de pautas de ocupacién. Este hecho, que nos extrafia,
se explica por los graves condicionantes de la mayor parte de los municipios guatemaltecos
(debilidad institucional, carencia de recursos humanos, técnicos y financieros; ausencia de
toda cultura de planificacion, dificultad de control, etcétera) que aconsejan iniciar el proceso
planificador con una simple zonificacion (lo cual en el contexto de Guatemala no deja de
ser algo revolucionario). Pese a las dificultades objetivas existentes, proclaman los autores la
obligatoriedad de establecer una minima regulacién en el dmbito de la zonificacién espacial
de los usos del suelo ante el caos actual de ocupacion que presenta Guatemala y los graves
costes sociales, econémicos y ambientales que se derivan de ello. De hecho, y ante la carencia
de una clasificacion de usos del suelo desde una perspectiva de ordenacién urbanistica del
territorio en Guatemala, Aldrey y Rodriguez acaban presentando una propuesta de clasifica-
cién propia que, a modo de ejemplo, aplican a una microrregion del municipio de Rio Hondo.

Los principios bdsicos de la ordenacidn territorial son fomentar la sostenibilidad, preser-
var los recursos naturales y patrimoniales, adecuar los usos productivos a las caracteristicas
especificas de cada drea concreta y proveer de servicios e infraestructuras. El libro crea una
prdctica guia para alcanzarlos en un contexto de partida que presenta evidentes y graves
dificultades. Los autores terminan precisamente este interesante documento reflejando la
profundidad de los problemas y reconociendo que la aplicacion real de una planificacion
como la que proponen en todos los municipios guatemaltecos a corto plazo es utdpica. Ain
asf, no renuncian a un horizonte futuro en el que encauzar la accién en materia de ordenacion
territorial en esta parte del mundo.

Luis Alfonso Escudero Gomez
Departamento de Geograffa y Ordenacion del Territorio
Universidad de Castilla-La Mancha
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PILLET, Félix (2008): Espacio y ciencia del territorio. Proceso y relacion global-local.
Madrid, Editorial Biblioteca Nueva, 185 pp.

En los tiempos actuales, en los que estamos inmersos en la elaboracion de los nuevos
planes de estudio en el marco del Espacio Europeo de la Educacion Superior, viene muy bien
contar con este libro que acaba de publicar Félix Pillet, Catedritico de Geograffa Humana de
la Universidad de Castilla-La Mancha.

Esta obra es fruto de mds de una década de afios trabajando sobre el pensamiento geo-
grafico, y viene precedida por mds de veinte publicaciones dedicadas a este tema por parte
de Félix Pillet.

El estudio del paisaje humanizado en la sociedad global es analizado por el autor a par-
tir de una serie de relaciones. En la primera pone en contacto la vieja relacién del hombre
con la naturaleza, o la poblacion y la necesaria preocupacion medioambiental. En segundo
lugar, la conexién urbano-rural o la flexibilidad del espacio urbano y la plurifuncionalidad
del mundo rural. En tercer lugar, la sociedad postindustrial, la terciarizacion y la sociedad
del ocio. Por ultimo, la referencia global-local y sus estrategias a distintas escalas, hasta
descender a lo local y a la ciudad, como organizadora de su drea de influencia.

La revitalizacion y el redescubrimiento de lo local se postula como dmbito adecuado para
el desarrollo, para la ordenacion del territorio, en el contexto de una Geografia que se define
como ciencia del territorio.

El libro estd compuesto de cuatro capitulos, dedicados al espacio humanizado en la socie-
dad global, al espacio geografico y sus distintas acepciones, a la Geograffa como ciencia del
territorio, y al paisaje.

En el primer capitulo analiza las grandes preocupaciones que se ciernen sobre el espacio
humanizado en la sociedad global, a partir de una serie de enlaces: la relacién hombre-natu-
raleza, la conexién urbano-rural, el predominio servo-industrial, y la referencia global-local
en la actual globalizacion o etapa de capitalismo global que se inicié en 1989 tras la caida del
muro de Berlin, convirtiendo, nuevamente, a la economia capitalista en la dnica referencia
mundial. Segtin Pillet, esta circunstancia ha dividido el tiempo en dos momentos: la moder-
nidad frente a la posmodernidad, la primera como historia del tiempo presenta dos etapas, la
solida o pesada, frente a la actual modernidad liquida caracterizada por la desregularizacion,
la flexibilidad y la liberalizacion de los mercados, donde el corto plazo ha reemplazado al
medio y largo plazo y ha convertido la instantaneidad en el ideal dltimo, a partir de vinculos
humanos en un mundo fluido.

El segundo capitulo del libro trata el espacio geografico y sus distintas acepciones.
Para ello, el autor parte de la idea de que la geografia se deslizé hacia la defensa de la
condicion social como elemento identificador, entendido en tanto que ciencia humana o
social, desde mediados del siglo XX, entrando a formar parte de las restantes ciencias
sociales, y teniendo como principal objetivo los procesos que determinan la diferencia-
cién espacial. Para el tratamiento de las corrientes de pensamiento geogrdfico surgidas
durante la segunda mitad del siglo XX, Pillet coincide y sigue con las propuestas de Tim
Unwin, que pone en contacto la division de las ciencias sociales con las nuevas corrientes
geogrdficas.
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Este segundo capitulo, con buena légica, el mds extenso del libro, comprende cinco apar-
tados dedicados a las caracteristicas que definen al espacio en sus distintos conceptos, como
espacio concreto, espacio abstracto, espacio subjetivo, espacio social y espacio global-local,
que conlleva el andlisis de las escalas.

El capitulo tercero, con el titulo la ciencia del territorio, queda compuesto de dos partes.
En la primera comprende el andlisis de un largo proceso que define como universidad y
diddctica actual. En la segunda aborda el territorio como objeto de estudio. Félix Pillet con-
sidera que se ha de analizar como un sistema, y donde los subsistemas serdn el resultado de
haber tenido en cuenta primero la Geografia Regional y las ramas de la Geografia (Fisica y
Humana) y, en segundo lugar su diagndstico y planificacidn, con ayuda de las técnicas de
informacidn geografica aportadas desde la Geografia Aplicada.

El paisaje es el tema abordado en el cuarto y tltimo capitulo. Su tratamiento queda desglo-
sado en dos atractivos puntos que abordan el paisaje como parte del territorio y, a continuacion
el paisaje desde los valores invisibles y desde la literatura, para analizar El Quijote y su influen-
cia geogrdfica asi como la imagen literaria de La Mancha desde la publicacién del Quijote.

Esta componente geogrdfica de EI Quijote ha sido muy bien tratada por el autor del libro
y por Miguel Panadero, compaiiero de profesidn y Universidad. En el caso de Pillet, el inte-
rés por la relacion literatura y paisaje se acentda por su sensibilidad y buen oficio de poeta.

A la conclusion a la que llega al final de este capitulo, considero que es la sintesis y desta-
cada aportacidn de este libro. Para Pillet, la mirada hacia el paisaje a lo largo de los cuatro ulti-
mos siglos ha servido para cerrar un andlisis de relaciones variadas entre lo local (el territorio) y
lo global (el planeta), al tiempo que hemos visto como el espacio geografico ha ido pasando por
un proceso de distintas acepciones: concreto, abstracto, subjetivo, social y global-local, para
en este dltimo momento, que es el actual, detenernos en el espacio de la globalizacién y sus
escalas, caracterizado por una posmodernidad liquida o flexible para comprobar los desajustes,
la perversidad o no de dicha globalizacion, las nuevas conexiones o predominios en el contexto
urbano-rural y, en definitiva, el desarrollo de un proceso insostenible que actia sobre el territo-
rio y sus paisajes, como objeto de estudio de la ciencia del territorio.

Un libro de estas caracteristicas no es posible sin la lectura y comprensién de una abun-
dante y actualizada bibliografia, que ocupa 27 pédginas y que permite al lector conocer la evo-
lucién del pensamiento geogrdfico en Espafia a lo largo de las tres tltimas décadas. Ademads
es una base de informacidn para quien estd interesando por los temas abordados en este libro.

El autor merece un reconocimiento porque son muy pocos los gedgrafos espafioles que
analizan estas cuestiones, a pesar de estar siempre de actualidad. Felicidades y agradeci-
miento para la Editorial Biblioteca Nueva, que amplia el repertorio de editoriales que publi-
can libros de Geografia.

Mi mads sincera enhorabuena a Félix Pillet. Este libro, junto con los publicados como
coordinador: El espacio geogrdfico del Quijote en Castilla-La Mancha (2006) y Geografia
de Castilla-La Mancha (2007), forman una reciente trilogia que coincide en nimero con el
de libros de poesia publicados también por €l. Por tanto, doble singularidad de este gran ged-
grafo: su interés por el pensamiento geografico y su capacidad poética.

Cayetano Espejo Marin
Universidad de Murcia

Boletin de la A.G.E. N.° 48 - 2008 465






