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Resumen

El objetivo principal de este estudio es la elaboracién de una propuesta técnica para el
establecimiento de entidades territoriales submunicipales de todo el término jerezano,
resolviendo asi la problematica territorial del Jerez rural, con la existencia de siete Entidades
Locales Auténomas sin delimitacién oficial de su ferritorio, ademds de diversos nicleos de

poblacién y entidades en diseminado que actualmente participan de una politica de
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desconcentracién de competencias. Para ello, se utilizardn una serie de criterios (histéricos y
administrativos fundamentalmente) que buscan aportar objetividad a la metodologia aplicada, la
cual exige analizar los limites de cada entidad de forma individual, pero poniéndolos también en
relacién con los de las entidades de su entorno, y ajustar asi las lineas limite a elementos
territoriales que sean de cardcter permanente y facilmente identificables. Como conclusiones
cabe indicar que la complejidad del proceso demarcador depende, pues, del nimero y
tipologia de entidades poblacionales existentes y de la cercania entre ellas. Hay que considerar
también que la delimitacién submunicipal estard marcada, en la practica, por evidentes factores
de decisidn politica. El resultado final de este estudio es una propuesta de demarcacién del

municipio de Jerez en 31 entidades territoriales submunicipales.

Palabras clave: delimitacion submunicipal; criterios demarcadores; lineas limite; Entidad Local

Auténoma; Jerez de la Frontera.

Abstract

The main objective of this study is the elaboration of a technical proposal for the establishment of
sub-municipal territorial entities of the municipal boundary of Jerez, thus solving the territorial
problem of rural Jerez, with the existence of seven Autonomous Local Entities without official
delimitation of their territory, in addition to various population centers and un-compact entities that
currently participate in a policy of deconcentrating of competences. To do this, a series of criteria
will be used (fundamentally historical and administrative) that seek to provide objectivity to the
applied methodology, which requires analyzing the limits of each entity individually, but also
placing them in relation to those of the entities around them and to adjust the boundary lines to
territorial elements that are permanent and easily identifiable. As conclusions, indicate that the
complexity of the demarcation process depends, then, on the number and typology of existing
population entities and the proximity between them. It should also be considered that the sub-
municipal delimitation would be marked, in practice, by obvious political decision factors. The
result of this study is a proposal to demarcate the municipality of Jerez in 31 sub-municipal

territorial entities.

Key words: submunicipal delimitation; delimiting criteria; limit lines; Autonomous Local Entity;

Jerez de la Frontera.
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1T Introduccidn

El término municipal de Jerez de la Frontera se sitda en una zona de transicién entre el litoral y la
montafia, siendo su principal eje de comunicacién natural el rio Guadalete, que discurre de este
a oeste. Hacia occidente, se localizan las zonas de menor altitud, conformadas por lomas y
cerros, configuréndose diversos paisajes: campifia cerealista, pagos de vifia y antiguas marismas
hoy transformadas para su puesta en cultivo (estuarios de los rios Guadalquivir y Guadalete).
Hacia oriente, el terreno se vuelve mds abrupto, por lo que el paisaje cambia y la campifia
cerealista deja paso a la ganadera, y, a medida que se alcanza mayor altitud, comienzan a
emerger bosques de vegetacién mediterrdnea, en la zona de los Montes de Propios, protegidos

desde 1989 bajo la figura del Parque Natural Los Alcornocales.

Esta gran diversidad de paisajes no es consecuencia Unica de su medio fisico, ya que el
poblamiento histérico y reciente ha dado como resultado la existencia de un gran ndmero de
asentamientos que dejan su impronta en el territorio, localizados, principalmente, en el valle del
Guadalete, y surgidos, en su mayoria, a raiz de los planes de colonizacién agraria del régimen
franquista, aunque hay ofros nicleos y asentamientos de diverso origen y configuraciéon. En la
actualidad, existen siete Entidades Locales Auténomas (ELA, denominacién en Andalucia de las
EATIMES, o Entidades Locales de Ambito Territorial Inferior al Municipio, en el conjunto del
Estado): Nueva Jarilla, Guadalcacin, Estella del Marqués, San Isidro del Guadalete, El Torno,
Torrecera y La Barca de la Florida, con una problemdtica territorial comdn relativa a la
inexistencia de una delimitacién oficial que permita conocer el dmbito donde deben ejercer sus
competencias descentralizadas, pues tienen consideracidon de administracién local. De forma
complementaria, el Ayuntamiento de Jerez ha desconcentrado competencias en una serie de
entidades que, aunque sin personalidad juridica, ejecutan actuaciones bdésicas canalizadas por

medio de un delegado/a de alcaldra.

Aparte de estos asentamientos consolidados, encontramos entidades de poblacién cuyo hébitat
es diseminado vy que, a pesar de su escasa poblacién, poseen una identidad diferenciada. Se
pueden distinguir dos tipos: el diseminado tradicional, asociado a cortijos que demandaban un
volumen importante de jornaleros para las tareas agricolas y que, con la mejora de las
comunicaciones e infraestructuras viarias, dejan de recibir poblacién debido a la posibilidad de
realizar desplazamientos diarios; y el diseminado reciente, asociado al fendmeno de las

reparcelaciones surgidas en la segunda mitad del siglo XX.

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espanoles, (89) 3



Existen también amplias zonas despobladas al este del término, en los Montes de Propios,
debido a una serie de circunstancias, en especial su dificil orografia y accesibilidad, ya que, si
bien no se trata de zonas de elevada altitud, si’ son terrenos muy escarpados. Por ofro lado,
histéricamente ha sido un territorio de dificil control, por lo que la poblacién ha elegido otras
zonas para asentarse; ha existido también una falta de interés del Ayuntamiento para constituir
nuevas poblaciones en terrenos de titularidad publica que pudieran provocar futuras situaciones
segregacionistas; y, por Ultimo, su relativamente reciente proteccién bajo la figura de parque

natural, que ha priorizado la conservacién ambiental.

Esta diversidad y complejidad territorial, unida a su escala comarcal (Copano Ortiz & Ventura
Fernandez, 2013) (es el segundo municipio mas extenso de Andalucia con 1189,22 km?, a pesar
de sus distintas segregaciones, tanto histéricas como recientes), han sido los motivos principales
para la eleccién y aplicacion en Jerez de distintos criterios de delimitacion submunicipal. Resulta
pues idéneo, como experiencia piloto, para abordar la diferente problematica existente a lo

largo del territorio andaluz.

2 Metodologia: fases para la delimitacién submunicipal

El procedimiento para la delimitacion submunicipal serd mas complejo en unos municipios que
en ofros debido al ndmero y tipologia de las entidades poblacionales existentes, asi como a la
cercania entre ellas. En aquellos territorios con presencia de un elevado nimero de nicleos de
poblacién, préximos entre si y que poseen un poblamiento tendente a la dispersién, la
individualizacién de las diferentes unidades de organizacion del poblamiento se hace, pues,
més compleja, ya que el establecimiento de los |imites se producird sobre espacios poblados,
donde la existencia de lazos que no son necesariamente fisicos ni visibles (sentimiento de
comunidad, relaciones de cooperacién agraria, tradiciones comunes, etfc.) seran claves en la

decisién técnica final (Sdnchez Pardo, 2013).

Ofro aspecto que dificulta esta tarea es el crecimiento urbanistico exacerbado, que origina un
cambio conceptual en la idea de la existencia de |imites urbano-rurales, ya que la urbanizacién
se ha extendido a todo el territorio, y se origina un modelo de ciudad caracterizado por la
dispersién edificatoria (Brage, 2016). De esta manera, gran parte de las entidades poblacionales
de carécter rural que se localizaban préximas a las cabeceras municipales o a nicleos
secundarios de importancia poblacional, han pasado a encuadrarse dentro de suelo urbano, por
lo que desde el punto de vista urbanistico forman una unidad. No obstante, hay que tener en

cuenta que en buena parte de los casos existe alin una clara diferenciacién, tanto en la tipologia
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edificatoria (viviendas en edificio plurifamiliar frente a la vivienda unifamiliar) como en la vida
cotidiana de sus habitantes: unos con un estilo de vida urbanita y los otros con hébitos rurales,
por lo que es todavia méas necesaria establecer una planificacion diferenciada que ponga freno a

la pérdida de identidad de sus pobladores.

Por ofro lado, hay que tener en cuenta que la delimitacién submunicipal tiene un marcado
caracter subjetivo debido a que, si bien se consideraron una serie de criterios que pretenden
aportar objetividad a la metodologia, la integracion de cada uno de ellos en una propuesta
técnica final plantea la imposibilidad de realizarlo mediante un método exclusivamente
cuantitativo, si bien deben priorizarse criterios histérico-administrativos, que son los que harén

perdurar los |imites que se establezcan.

Existe, sin embargo, una pluralidad de factores que pueden influir en la determinacién de los
Iimites de las entidades submunicipales y que, por tfanto, se convierten en criterios de
delimitacién: espaciales, histéricos, administrativos, gravitacionales... (Copano Ortiz & Ventura
Ferndndez, 2020b). Para el caso de Jerez de la Frontera, los de mayor importancia son los
histérico-administrativos, que permiten, por un lado, determinar aquellas delimitaciones vigentes
en otros periodos histdricos y que, aunque no oficiales en la actualidad, han conformado una
identidad diferenciada; vy, por ofra parte, se contemplan delimitaciones oficiales en el momento
actual, configuradas por organismos publicos para la gestién de sus competencias, como
pueden ser el Nomenclator de Unidades Poblacionales, los poligonos y parajes catastrales o el

Seccionado Censal.

La metodologia a seguir en el proceso delimitador exige analizar, por fanto, cada caso de forma
individual, pero poniendo en relacién sus limites con los de las poblaciones de su entorno, a

través de las fases siguientes:

A/ En primer lugar se deben observar aquellas delimitaciones en las que el nicleo o
diseminado posea un ferritorio propio (ver Figura 1) que no sea compartido con ningln ofro
asentamiento, lo que nos permitird detectar dreas coincidentes de pertenencia al mismo,

normalmente las méas interiores.
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Figura 1. Diferentes delimitaciones para una misma entidad submunicipal (Guadalcacin)
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i Thiessen centroide
Thiessen contorno

Area comun delimitaciones

Fuente: elaboraciéon propia

B/ Aquellos terrenos que no son compartidos por todas las delimitaciones tendrdn un diferente
grado de pertenencia con la entidad submunicipal en funcién del nimero de demarcaciones
que las englobe (ver Figura 2), por lo que las zonas més periféricas (con menor nimero de
coincidencias) tendrén una relacién mds débil respecto al asentamiento analizado, lo que
dificultard su adscripcién a la misma.

C/ A continuacién, se deben poner en relacidn las zonificaciones de cada una de las entidades
de poblacién anteriores para detectar posibles terrenos que son compartidos por més de un
asentamiento, por lo que entrarian en conflicto y serd necesario defterminar a qué entidad se
adscriben. El mayor problema al que nos podremos enfrentar es que un asentamiento posea

una delimitacién submunicipal compartida y no siempre con la misma entidad poblacional.
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Figura 2. Areas comunes a las diferentes delimitaciones de Guadalcacin

(Guadaleacn

Fuente: elaboraciéon propia

D/ Una vez que se tiene definido qué espacio le puede pertenecer a cada una de las entidades
poblacionales  (estableciéndose territorios  continuos y evitando una fragmentacién
innecesaria), hay que tener en cuenta aquellos elementos territoriales (principalmente red
hidrogréfica, lineas divisorias de aguas, infraestructuras hidraulicas, vias de comunicacién
como carreteras, ferrocarriles, caminos, vias pecuarias, etc.), que puedan ser utilizados como
Iineas |imite, para ajustar sus areas a estos elementos barrera, y evitar, en lo posible, que las

parcelas y parajes catastrales queden repartidos entre méas de una entidad submunicipal.

3 Caracterizacién de los cambios en el territorio jerezano durante la
contemporaneidad

Para comprender la dimensién superficial del alfoz jerezano y las claves histéricas de su

poblamiento, necesarias para aprehender bien sus actuales relaciones funcionales, es importante

realizar un andlisis de los sucesos ocurridos en este territorio a lo largo del tiempo, si bien en

esfe caso nos centraremos en los cambios acontecidos a partir de la segunda mitad del siglo XIX.
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Asi, en un contexto de creciente reconocimiento cientifico, se gestd la realizacién del innovador
Nomenclator de 1860, que supuso un claro avance metodolégico y temdtico, como queda
reflejado en el trabajo de Burguefio et al. (2015). En él se recogen para el municipio jerezano
353 entidades poblacionales bajo diferentes tipologias habitacionales (cortijada, cortijo, caserio,
rancho, casa de dehesa, venta, albergue...), y se aporta informacién descriptiva relativa a los

edificios y su distancia al nicleo de Jerez.

En el presente trabajo se ha llevado a cabo una ardua labor de georreferenciacion de todas
estas entidades de poblacién (ver Figura 3) a través de bases de datos espaciales actuales sobre
toponimia y mediante la utilizacién de cartografia histdrica; si bien solo ha sido posible la
localizacién del 83 % de las mismas, principalmente por errores en la determinacion de las
distancias respecto al nicleo jerezano y a la desaparicién o sustitucién de determinados
topdnimos. A pesar de todo, se puede apreciar que el término municipal de Jerez se encontraba
ampliamente poblado, si bien su distribucién tenfa un fuerte caracter estacional, como puede
deducirse del elevado porcentaje de edificios inhabitados (29,8 %) o que solo se habitaban de

forma temporal (8,4 %), cuando se producian las temporadas de cosechas.

La Ley de fomento de la repoblacion rural (1868) surge de la necesidad de acabar con el sistema
tradicional de repoblacion, al aplicar metodologias de distribucién homogénea de la poblacién
en el territorio, y distribuirla en cotos redondos para mejorar las condiciones de cultivo. Se
conceden también ventajas fiscales a los propietarios agricolas por las mejoras que realizaran en

sus fincas, mayores cuanta mas distancia hubiera respecto a otfras poblaciones.

Segln Fermin Caballero, politico que impulsé esta Ley, existian dos maneras de establecer la
poblacién en los campos: una, fundando poblados en lugares alejados, con personas venidas
de fuera; y otra, mediante la creacién de casas de labor en los términos municipales donde
trasladasen su domicilio los labradores que antes habitaban en los pueblos, distribuyéndose
mejor la poblacién existente, con el fin de que cada labrador dispusiera de una finca con
residencia y se facilité la mejora de los cultivos (Judrez Sanchez-Rubio & Canales Martinez,
1988). Mediante la segunda de las opciones, se funda, en 1878, la Colonia Rural de San José
del Valle, donde se va sustituyendo los antiguos chozos por edificaciones mas sélidas. Se
consolida de este modo el asentamiento, surgido a partir de la construccién de un convento
religioso de la Orden de los Carmelitas (establecida hacia 1695), lo que supuso un importante

foco de atraccién para pobladores y un reparto mas equitativo de la titularidad de la tierra.
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Figura 3. Distribucién del poblamiento de Jerez de la Frontera en 1860
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Fuente: elaboraciéon propia

En 1902 la obra del pantano de Guadalcacin fue incluida en el Plan Nacional de Obras
Hidraulicas (Jiménez Blanco, 1996), pretendiéndose el embalsamiento de las aguas del rio
Majaceite en la denominada Angostura de Arcos, para poner en riego mas de 10 000 ha de los
términos municipales de Arcos y Jerez. Esto permitiria una intensificacion de la agricultura y el
acceso a la tierra de numerosas familias campesinas, por medio de la colonizacién de la nueva
superficie irrigada. En 1910 se concluirian las obras, aunque no supuso el pleno funcionamiento
del proyecto, pues quedaban por construir los canales de distribucién, que solo se iniciaron en
1913, lo que supuso una infrautilizacién de las posibilidades de riego por parte de los

propietarios, e hizo disminuir los efectos positivos del proyecto (Caro Cancela, 1999).
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Figura 4. Plano parcelario de Jerez de 1904, de Adolfo Lépez Cepero
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Fuente: georreferenciacién propia de imagen escaneada

Por su parte el Plano parcelario de Jerez de 1904 (aunque publicado en 1906) representa la
primera cartografia del municipio jerezano en la que se pueden observar con detalle las lineas
Iimite existentes entre parcelas (Figura 4), de ahf el enorme interés que posee este plano para el
presente estudio, ya que disponemos de unas delimitaciones histéricas que subdividen el

término municipal en casi 3000 unidades rusticas en funcién de la propiedad de la tierra.

Esta delimitacién nos ofrece, pues, la posibilidad de disponer de informacién veraz sobre el
parcelario rustico jerezano sin encontrarse tan fragmentado como lo estd en la actualidad,
cuando existen unas 10 500 parcelas rdsticas, esto es, mas del triple, si sumamos las de los

actuales términos municipales de Jerez de la Frontera y San José del Valle.

Por otro lado, se aprobd en 1907 la Ley de Colonizacion, cuya idea era disminuir la emigracion,
poblar el campo, cultivar tierras incultas o deficientemente explotadas, y beneficiar a familias
desprovistas de medios de trabajo o capital. Tuvo un cardcter de ensayo, y, en esta coyuntura,
surgié un gran proyecto colonizador destinado a servir de laboratorio social y agricola del

regeneracionismo jerezano, la Colonia Agricola de la Dehesa Hato de la Carne (Caulina), en
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1915. Sin embargo, el proyecto sufrié varios condicionantes negativos: por un lado, el retraso en
la construccién de los edificios comunales previstos y, por ofro, la tardanza en hacer llegar el
riego (1939), lo que obligd a los colonos a orientar sus cultivos hacia el secano a pesar de haber

sido dimensionada para regadio (Caro Cancela, 1999).

Por su parte la Ley de Bases de la Reforma Agraria (1932), durante la Segunda Repdiblica,
resulté un fracaso casi total debido a falta de financiacién adecuada, al rechazo de los sindicatos
anarquistas a participar en la misma, a los recursos legales planteados por muchos de los
propietarios y, sobre todo, por la caida del Gobierno republicano-socialista (Caro Cancela,
1999). No obstante, cinco fueron los proyectos que finalmente se ejecutaron, aprobdndose entre
los otofios de 1933 y 1934 los siguientes: finca “Torrecera”, de 767 ha; finca “La Florida”, de
622 ha, que fue el mds ambicioso; finca “El Torno”, con 545 ha; finca “Dofa Benita la Alta”, de
272 ha; vy finca “Rancho Calderin”, de solo 46 ha. Todos presentaban una misma problemdtica:
falta de viviendas y escasa retribucién salarial en los anticipos que recibian los campesinos por
las labores agrarias. Con posterioridad, en febrero de 1936, una vez producida la victoria del
Frente Popular, se ocuparon las fincas “Cabeza de Santa Maria” y “La Suara”, de 333 y 100 ha

respectivamente, aunque en ellas no llegaron a establecerse colonos.

El Instituto Nacional de Colonizacién (INC) se creé en 1939 como instrumento de la politica
agraria durante el franquismo, y su funcién principal fue la de redactar y ejecutar nuevos planes
de colonizacién, que, si bien pretendian una desvinculacién con la etapa politica anterior,
tendrdn como base territorial algunas de las fincas de la Reforma Agraria republicana y se

centrarén en la Zona Regable del Guadalcacin.

Por medio de la Ley de Bases para colonizacién de grandes zonas (1939) se pretendia
conseguir la transformacién de &dreas de secano en un sistema productivo basado en la
obtencién de cultivos de regadio, estableciéndose, en un principio, que la adquisicién de tierras
a colonizar se harfa mediante acuerdo amistoso de expropiacién o compra a sus antiguos
propietarios, si bien el Decreto de 19 de diciembre de 1947 declaré de interés nacional la
colonizacién de la Zona Regable del Pantano de Guadalcacin, y que afecté a los términos

municipales de Jerez de la Frontera y Arcos de la Frontera.

La transformacidn y colonizacién de las zonas regables se realizard mediante la aplicacién de la
Ley de colonizacion y distribucion de la propiedad en las zonas regables (1949), que venia a
completar y sustituir, en parte, a la Ley de 1939, y que alcanza un mayor interés desde el punto

de vista social (Zoido Naranjo, 1977), pues se introducen los siguientes elementos clave en la

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles, (89) 1



redaccién del proyecto en cuanto a delimitaciéon de cada zona regable: subdivisién de la misma
en sectores con independencia hidrdulica, que debfan abarcar superficies, en general, no
superiores a 2000 hectdreas; planos de los sectores con la delimitacién exacta de las distintas
clases de tierra existentes; pueblos, nicleos de colonizacién y viviendas diseminadas cuyo
establecimiento se preveia; célculo aproximado de las familias que quedarian instaladas en la

zona; y normas que debian regular la seleccién de colonos.

El proyecto de Plan General de Colonizacién de la Zona Regable de los Canales del
Guadalcacin (1951) pretendia poner en regadio unas 12 000 ha de terreno. Sus limites quedan
definidos por medio de una descripcién literal, y se complementan por cartografia a escalas
medias (1:50 000 y 1:100 000), lo que imposibilita una correcta interpretacién de las lineas
Iimite de la zona regable con la necesaria precisién técnica. Existen, ademds, contradicciones
entre los distintos planos y las descripciones que se realizan, por lo que es dificil determinar con
detalle las lineas limite de la zona regable y de los sectores hidraulicos, si bien, en este estudio,
se aporta una posible interpretacion cartogréfica del area de influencia de cada poblado (Figura
5), establecida en 1956, tras sucesivas modificaciones del proyecto inicial, y que integrara a las
entidades de habitat diseminado de Cartuja de Jerez y Casablanca en las dreas de La Ina y José

Antonio, respectivamente.

Con este importante volumen de tierras para los distintos proyectos de parcelacién, el problema
esencial serfa la habitabilidad de los nuevos colonos en sus viviendas, que debian disponerse,
en general, estableciéndose nicleos que facilitaran la atencién de sus necesidades. Asf, el INC
levanté nuevos pueblos completos, que no debian rebasar los 1000 habitantes, con la vivienda
del colono cercana a la parcela asignada, a una distancia no superior a los 2,5 kilémetros
(Reguera Rodriguez, 1986). El resultado de esta estrategia en la Zona Regable del Guadalcacin

fue la ampliacién o creaciéon de los siguientes asentamientos:

e Transformacién, ampliacién y reorganizacién de pueblos ya construidos en la zona: La Barca
de la Florida y El Torno.

e la formacién de nuevas entidades de poblacién nucleares: Guadalcacin del Caudillo,
Nuevajarilla, Estella del Marqués, Torrecera, José Antonio y San Isidro del Guadalete.

e la creacién de entidades de hébitat diseminado: tanto en el municipio de Jerez de la Frontera
(Torre Melgarejo, Cartuja de Jerez y La Ina), como en el de Arcos de la Frontera (Vegas de

Arcos y Casablanca).
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Figura 5. Posibles 4reas de influencia administrativa

de los poblados de colonizacién (1956)
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Fuente: elaboracién propia a partir de la cartografia del Plan General de Colonizacién

A estos pueblos de colonizacién se les doté de casas consistoriales, iglesias, edificios sociales,

escuelas, alumbrado de calles, plazas, jardines, dispensarios y viviendas para maestros, lo que

evidencia el inferés del régimen franquista por proveerlos de servicios e infraestructuras que no

les hiciera depender del nicleo cabecera. Se pretendia organizar la vida rural en sus distintas

concepciones (educativa, sanitaria, social, religiosa) para reproducir un modelo de pueblo ideal,

por lo que era necesario realizar una adecuada planificacién urbanistica que les permitiera en un

futuro convertirse en municipios independientes.

Asi, el articulo 7.1 del Reglamento de poblacién y demarcacion territorial de las Entidades

Locales, de 1952, establecia que las fincas adquiridas por el INC para acoger poblaciones

trasladadas como consecuencia de la ejecucién de obras publicas, podian constituir, desde el

momento mismo de la adquisicién, un nuevo término municipal.

Sin embargo, el acceso de estas poblaciones al rango municipal no fue facil debido a la fuerte

oposicién que encontraron por parte de los tedricos ayuntamientos matrices. Todo ello
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sustentado en el articulo 7.3 de la disposicién anterior, que impedia la segregacién en caso de
grave detrimento de la hacienda publica municipal general o que estas nuevas entidades
poblacionales no pudieran satisfacer los servicios municipales obligatorios por no contar con

suficiente riqueza imponible (articulo 5 del Reglamento referido).

Para estos casos se consideré que constituir a estos poblados en Entidades Locales Menores
(ELM) era la forma juridica més adecuada, ya que permitia cierta autonomia de los nuevos
ndcleos de poblacién sin mermar el patrimonio de los municipios originarios. Cabe referir aquf
el trabajo de Beato Espejo (1988), donde se expone, de manera pormenorizada, la normativa a
tener en cuenta para estas entidades, asi como criterios cuantitativos para la determinacién de

sus areas de influencia.

No obstante, las exigencias que contemplaba la legislacién municipal, provocaron la dilacién de
los procesos de constitucién de nuevas entidades submunicipales con la excusa de realizar un
profundo estudio de cada nicleo que permitiera su mejor conocimiento para optar, entonces,
por la solucién mas adecuada. Por este motivo, se aprueba el Decreto, de 28 de octubre de
1955, por el que se regulaba un Régimen Local Transitorio’ para los nuevos pueblos construidos
por el INC, que aseguraba la organizacién y funcionamiento de los servicios municipales mas
indispensables durante el periodo de acceso a la propiedad de los colonos, por lo que cada
uno de los asentamientos en ejecucién se constituiria en ELM, aunque en la préactica solo se
erigieron como tal, en el municipio jerezano, los de Torrecera, El Torno, San Isidro del

Guadalete, La Barca de la Florida y Guadalcacin del Caudillo, todos ellos en 1957.

Con posterioridad, por medio del articulo 45 de la Ley 7,/1985 Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL), una serie de nicleos de poblacién del término de Jerez alcanzaran la
categorfa de Entidades de Ambito Territorial Inferior al Municipio® (EATIMES): La Barca de la
Florida, Estella del Marqués, Guadalcacin, San Isidro del Guadalete y San José del Valle en
1986; Nuevajarilla y El Torno en 1987; y Torrecera en 1990. En este punto debemos citar el
trabajo de Astillero Ramos (2001), en el que plantea una serie de aspectos a tener en cuenta
para el andlisis de las EATIMES (legales, geogréficos, poblacionales, histéricos, econémicos)

aplicados a casos concretos, uno de ellos precisamente el de Guadalcacin.

1 Este Régimen dio lugar al planteamiento de recursos contencioso-administrativos que concluyeron con una
Sentencia del Tribunal Supremo (1958) en la que se declard inaplicable el referido Decreto de 1955.

2 Con la entrada en vigor de la Ley 7/1993 Reguladora de la Demarcacién Municipal de Andalucia (LRDMA),
pasaron a denominarse, no sin polémica, Entidades Locales Auténomas (ELA).
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4 Demarcaciones territoriales recientes

Los poblados de colonizacién agraria estuvieron olvidados en el planeamiento urbano hasta el
Plan de 1969, en el que se les hace una ligera alusién al sefialar que quedaban calificados como
suelo ridstico, sin especificar proteccidn ni previsidon para su desarrollo, lo que provocd un
crecimiento incontrolado de viviendas de autoconstruccién sin licencia urbanistica, y generd

problemas de dotacién de equipamientos e infraestructuras.

Sin embargo el Plan General de Ordenacion Urbana de Jerez (PGOU) de 1984 se preocupé de
la ordenacién de todo el término de Jerez de la Frontera, y presentd propuestas claras referidas
a las entidades de poblacién. Plantea mejoras tanto en las dotaciones de servicios primarios
(sanidad, educacidn, asistencia social, ...) como en ofros mas avanzados, como la programacion
de viviendas y el disfrute de bienes y servicios colectivos. Con ello se reducen los efectos
nocivos de la edificacion ilegal e incontrolada surgida en el enforno de los poblados de
colonizacién y barriadas rurales, sobre todo en las proximidades de cafiadas y caminos
vecinales. Esto se tradujo en la integracién, dentro del suelo urbano, de las ELM y de aquellas
barriadas rurales que posefan suficiente entidad: Majarromaque, Mesas de Asta, Torremelgarejo

y La Ina.

Este planeamiento ofrecia un aspecto novedoso para la organizacién de todo el término
municipal, establece dreas homogéneas de planificacién (véase Figura 6), tanto para el suelo
urbano del nicleo principal, como para el territorio rural. De esta forma, se crearon 63 dreas de
, ) . .,3 , )
caracter urbano destinadas a su urbanizacién™ y 26 &reas rurales, en las que se integraban
. . o 4 , . . . .
diseminados histéricos” y dreas constituidas por un nicleo rural y sus consiguientes

diseminados.”

3 En la actualidad, Los Albarizones, Lomopardo y La Corta son consideradas aln como nlcleos rurales
periurbanos y ofras zonas como La Cartuja, Montealegre Sur, Montealegre Norte, Nazaret, Poligono Sur y
Poligono Carrefera de Lebrija han sido poco urbanizadas y, en su mayor parte, estén configuradas por un
diseminado de mayor o menor densidad.

4  Los diseminados histéricos son: Macharnudo, Casablanca, El Solete, Fuente del Rey, El Romero vy Los Isletes.

Los nicleos con sus diseminados son: El Portal, Las Tablas, Mesas de Asta, Guadalcacin, Nueva Jarilla, Gibalbin,
Torre Melgarejo, José Antonio, La Barca de La Florida, El Torno, San Isidro del Guadalete, Cuartillos, Estella del
Marqués, Los Repastaderos, La Ina, Torrecera, Alcornocalejos, El Mimbral, Charco de los Hurones y San José del
Valle.
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Figura 6. Areas homogéneas rurales del PGOU de 1984
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Fuente: elaboracién propia a partir del PGOU de Jerez de la Frontera de 1984

Por su parte la Delegacion del Medio Rural del Ayuntamiento de Jerez posee una delimitacidn en
areas de planificacion (Figura 7) que desde el afio 2008 ha utilizado para la gestion territorial de
las diferentes entidades de poblacién del municipio, cuyos limites son parecidos a los
esfablecidos para las dreas homogéneas del PGOU de 1984, si bien existen una serie de

diferencias significativas:

e Con la creacién del municipio de San José del Valle (1995) desaparecen las dreas de San
José del Valle y EI Mimbral; verdn bastante reducida su extensién las de Alcornocalejos, El
Romero y Los Isletes; y el territorio del Charco de los Hurones quedara dividido en dos areas:
el exclave de la Dehesilla de Algar y La Jarda.

e El drea homogénea de Las Tablas queda ahora fragmentada en dos espacios de planificacién:
al oeste Las Tablas y al este Afiina-Polila.

e El Solete Alto, territorio existente en 1984, se integra dentro del drea de El Portal.
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e Los Repastaderos amplia su territorio en una franja al norte del rio Guadalete, incluyendo en
su territorio al nicleo de Lomopardo y al diseminado de La Greduela, en detrimento del drea
de Cuartillos.

o Estella del Marqués ve reducida su extensién en favor de las dreas de Jerez de la Frontera,
Cuartillos y Torremelgarejo.

e Torremelgarejo amplia su territorio sobre la Urbanizacién de Montecastillo.

En esta delimitacién le corresponderian a las ELA jerezanas una extensién superficial
comprendida entre los 30 km? de Nueva Jarilla y los 9 km? de El Torno y San Isidro del
Guadalete, por lo que sus dmbitos territoriales se reducen en gran medida respecto a las
tedricas dreas de influencia de 1956. Se conforman, sin embargo, extensas areas delimitadas
para los nlcleos de cardcter rural, consideradas por el Ayuntamiento de Jerez como barriadas

rurales.

Dos son los motivos por los que las ELA poseen un territorio reducido en relacién a las barriadas

rurales:

e |a separacién fisica entre los distintos poblados de colonizacién es pequefia (alrededor de 5
km como vimos antes), por lo que es légico que sus dreas estén bastante limitadas. Sin
embargo, a los nicleos de La Ina, Torremelgarejo y Majarromaque no se les aplicé un criterio
restrictivo en su configuracién, sino que ampliaron su territorio con terrenos no adscritos a las
areas de influencia del proyecto colonizador.

e la posibilidad de enfrentarse a procesos segregacionistas surgidos en estos poblados de
colonizacién hizo que el Ayuntamiento fuera precavido a la hora de asignar una mayor

extension a sus dreas de planificacion.

En cuanto a los diseminados histéricos, la extension de sus areas también es, por regla general,
bastante ampliaé: La Jarda, 190 km?2; Casablanca, 107 km?; Los Isletes, 69 km?; Fuente del Rey,

44 km?: 0 Macharnudo Alto, 25 km?; debido a la ausencia de niicleos de poblacién cercanos.

6 A excepcidn de la Dehesilla de Algar, cuya area (5 km2) se circunscribe al territorio del exclave del mismo
nombre del municipio de Jerez, surgido tras la constitucién de Algar, como municipio independiente, en 1773, a
partir de la operacién de colonizacién interior llevada a cabo por el reformismo borbénico dieciochesco.
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Figura 7. Areas de planificacién de la Delegacién del Medio Rural

del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (2008)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las dreas de planificacion

En este contexto el sentimiento diferencial de los habitantes del “jerez Rural” respecto al resto de
la poblacién, senté las bases para el surgimiento de nuevos movimientos segregacionistas que,
aprovechando las tensiones politicas existentes entre el Ayuntamiento jerezano y el contexto
politico provincial y andaluz, culminaron, en 1995, con la constitucién de San José del Valle
como nuevo municipio y los posteriores intentos independentistas de La Barca de la Florida y
Torrecera; asi como movimientos vecinales (Gibalbin) que lucharon por la consecucién de un
mayor nivel competencial e incluso su conformacién en ELA (1994), cosa que no llegd

finalmente a prosperar.

En 1991 se inicié el expediente de segregacion de San José del Valle que culminé mediante el
Decreto 82/1995, con una extension superficial que integré a la poblacién diseminada en el

entorno del nicleo principal, pero que, finalmente, no incluyd la zona de los Montes de Propios,
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. . . . . 2 . .
a pesar de su conveniencia funcional. Aun asi alcanzé los 224,01 km®, més extensa incluso que

la de Puerto Real”, que se produjo en 1543y que fue de 196,19 km?.

Figura 8. Territorios histéricos de Jerez independizados e intentos segregacionistas
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Fuente: elaboracién propia a partir de DERA®

y Comisién Promotora de la Segregacién de La Barca de la Florida (2002)

Por su parte, La Barca de la Florida, en su primer intento segregacionista (2002), pretendié la
creacién de un nuevo municipio que integrara los nicleos de poblacién de La Barca de la
Florida, José Antonio (Majarromaque), Puente de la Guarefia y El Chaparrito, asi como sus
diseminados, aspirando a la separacién de méas de 14 000 ha del término jerezano como dmbito
territorial (ver Figura 8). Sin embargo, mediante el Decrefo 296,/2007, se desestimé la creacion

del nuevo municipio debido a la falta de concurrencia de algunas de las circunstancias previstas

7 La fundacién de esta localidad, fechada en 1483, obedecié al deseo de los Reyes Catdlicos de contar con un
puerto de realengo dentro de una bahfa, la de C4diz, ampliamente dominada por los sefiorios.

8 Datos Espaciales de Referencia de Andalucia, repertorio carfogréafico publicado por el Instituto de Estadistica y
Cartograffa de Andalucia (IECA).
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en la legislacién vigente, fundamentalmente en la Ley Reguladora de la Demarcacién Municipal

de Andalucia (LRDMA, 1993).

A pesar de esta primera negativa, la voluntad de esta ELA, independientemente de las siglas
politicas de la presidencia de la misma, continué demandado la segregacién, y consiguié que, a
finales de 2013, el Ayuntamiento de Jerez aprobara en pleno, con carécter urgente’, atender de
algin modo las solicitudes de La Barca de la Florida y de Torrecera, al dar su conformidad a la
iniciativa de creacién de estos municipios en orden a lo contemplado en el articulo 95.1 ¢) de la
Ley de Autonomia Local de Andalucia (LAULA, 2010), precepto que hace referencia a la
incoacién del procedimiento de segregacion por parte de la Consejeria andaluza competente en

materia de Régimen Local.

No obstante, fue la Junta de Andalucia la que mantuvo que el procedimiento de segregacion
debia ajustarse al articulo 95.1 a) de la LAULA, es decir, realizarse por acuerdo plenario del
Ayuntamiento de Jerez, por lo que, resolvié no acceder a la peticién de la ELA de La Barca de la
Florida, con fundamento en lo siguiente: falta de voluntad del municipio matriz; no se cumpliria
con la cifra minima de 5000 habitantes que ya habia establecido la Ley de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL, 2013) para las nuevas independencias
municipales; y la existencia de un precedente, la ELA de Torrenueva, para la cual no se aceptd

que fuera la Consejeria la que iniciara de oficio el procedimiento para su segregacion.

5 Criterios administrativos

Para la aplicacién de este tipo de criterios es necesario conocer con detalle las principales
fuentes de informacién administrativa que afectan al municipio jerezano y que suponen algin
tipo de divisién de su término en entidades submunicipales. En este sentido hay que tener en
cuenta ademas que alguna de las demarcaciones que se van a exponer suponen una divisién

oficial, lo que no significa obviamente que sean inalterables.
5.1 La organizacién administrativa de Jerez

Mediante Acuerdo de 28 de mayo de 2009, del Pleno del Parlamento de Andalucia, se incluyé
a Jerez dentro del régimen de organizacién de los municipios andaluces de gran poblacién, lo

que, en cuestiones de demarcacién territorial, obliga a establecer su delimitacién en distritos (art.

9 La urgencia estuvo motivada por la entrada en vigor, a partir del 31 de diciembre de 2013, de la Ley 27,/2013
de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL), que exige un minimo poblacional de
5000 habitantes para las localidades que no hubieran iniciado con anterioridad su proceso de segregacién.
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128 de la LRBRL, de 1985), con el objeto de aproximar fisicamente el gobierno municipal a sus

vecinos y facilitar la participacién ciudadana.

Figura 9. Divisién territorial de Jerez en distritos y en Entidades Locales Auténomas
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Demarcacién

Territorial del Término Municipal de Jerez (2011) y DERA

El 23 de septiembre de 2011 se establecié la Demarcacién Territorial del Término Municipal de
Jerez en virtud del acuerdo de su Junta de Gobierno Local, por la que se conforman los
siguientes distritos: Norte, Oeste, Centro, Sur, Noreste, Este y Rural (este dltimo se modifico
posteriormente mediante la creacién de la Pedania de Cuartillos, como érgano de gestién
desconcentrada con distrito propio) (ver Figura 9). Ahora bien, se excluyen de esta demarcacién
distrital las secciones censales correspondientes a las ELA, que no formarian parte de ningin
distrito, por lo que realmente no se ha llegado a efectuar una delimitaciéon completa del término

municipal tal como exige la normativa en vigor.
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5.2 Nomenclator de Unidades Poblacionales del INE

Si realizamos una comparativa de la informacién sobre entidades singulares que nos aporta el
Nomenclator del INE con las dreas de planificacién de la Delegacién del Medio Rural del
Ayuntamiento de Jerez, se observa que las distintas areas establecidas (en ambos casos 27)
coinciden casi en su tofalidad, a excepcién de la entidad singular de Solete Alto, que en la
planificacién municipal se integra en El Portal. De este modo, tendrfamos, por tanto, de manera
indirecta, una inferpretacion cartogréfica bastante aproximada del Nomenclétor de Unidades
Poblacionales para Jerez de la Frontera (Figura 10). Recordemos que éste es un producto que
realiza una inferesante subdivision de todos los municipios espafioles en unidades estadisticas
que poseen una componente espacial, puesto que la suma de todas ellas conforma el término

municipal al que estén adscritas (Esteve Palds, 2003).

Es conocido que uno de los principales problemas que plantea esta fuente de informacién es el
relacionado con la inexistencia de un mantenimiento continuado de su informacidn territorial, lo
que genera inconsistencias con la realidad del poblamiento, y que resulta necesario destacar
algunas de las que se observan en este caso: para la entidad singular de Jerez de la Frontera, se
considera que no existen diseminados ni nlcleos secundarios; otras entidades (Alcornocalejos y
El Romero) deberian ser eliminadas o renombradas, ya que su delimitacién solo tenia sentido
antes de la segregacién de San José del Valle (1995); y existe una importante confusién entre lo
que se considera nicleo y diseminado: por un lado, Baldio Gallardo y El Chaparrito, deberfan
integrarse en el diseminado, y por otro, El Polila, Mesas del Corral, La Inmaculada y Torrecera

Baja deberian ser considerados nicleos.
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Figura 10. Interpretacién de las Entidades Singulares del Nomenclator
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Fuente: elaboracién propia a partir de las dreas

de planificacién del Medio Rural jerezano (2020)

5.3 Seccionado censal

El seccionado censal es un referente geogréfico de caracter estadistico que supone una
delimitacién submunicipal también de todos los términos espafioles, utilizdndose para esta
subdivisién una serie de criterios (demografico, electoral, operacional y ferritorial) cuyo fin es el
de ofrecer informacién estadistica a un nivel inferior al municipal. Esta subdivisién tiene gran
interés, puesto que la seccién censal a la que pertenece una direccidn es un atributo utilizado en
todas las operaciones estadisticas, por lo que es posible obtener informacién submunicipal

asociada a estos conjuntos territoriales.

En nuestro caso de estudio lo interesante es utilizar las secciones censales y agruparlas en
funcidén de su relacién a un nicleo de poblacién. Asi, se han agrupado las pertenecientes al
ndcleo urbano principal, al igual que para La Barca de la Florida y Guadalcacin, de forma que
se obtienen unas demarcaciones cuyos |imites son, de nuevo, muy semejantes a los de las éreas

de planificacién de la Delegacién del Medio Rural del Ayuntamiento de Jerez, si bien algunas
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han sido fusionadas, siendo en total 15 las agrupaciones ferritoriales que se han realizado (ver

Figura 11).

Figura 11. Secciones censales agrupadas por entidades poblacionales
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5.4 Cartografia catastral

La importancia de la cartografia catastral para la delimitacién submunicipal radica en el hecho de
que ufiliza una unidad indivisible, como es la parcela, y, a partir de la misma, establece

agrupaciones para conformar los poligonos catastrales y los parajes.

El municipio de Jerez queda subdividido en 127 poligonos catastrales (Figura 12), siendo
conveniente destacar que para el establecimiento de limites suele tenerse en cuenta la
separacién que suponen las carreteras, las vias pecuarias y los rios, principalmente, aunque

también se utilizan, en menor medida, arroyos y caminos.
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Figura 12. Poligonos catastrales de Jerez de la Frontera
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Direccién General del Catastro

Por su parte los parajes catastrales (figura 13), ofrecen una visién histérica, puesto que surgieron
a partir de las recopilaciones del Catastro de Ensenada (1749), que se han mantenido hasta
nuestros dias, por lo que es muy probable que hayan variado desde entonces, y son en realidad
més Ufiles para la delimitacion de diseminados que para la configuracion de entidades
poblacionales nucleares. De esta forma, nos encontramos con alrededor de 660 parajes
diferenciados que, aunque no siempre aportan informacién suficientemente fiable (existen, por
ejemplo, parajes con mismo nombre y cédigo, pero con ubicaciones alejadas), si deben ser

tenidos en cuenta en areas de escaso dinamismo territorial.
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Figura 13. Parajes catastrales de Jerez de la Frontera
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Direccién General del Catastro

5.4 Cédigos postales

Los limites de los cédigos postales se generan utilizando criterios de eficiencia para la gestién
de los envios postales, por lo que no tienen en cuenta la realidad territorial ni la identidad de los
asenfamientos de poblacién existentes. Se trata, por tanto, de una delimitacion exclusivamente
sectorial. A pesar de ello, son muy utilizados para multitud de aplicaciones, principalmente
desde la perspectiva del geomarketing, pues constituyen una base fundamental para la
configuracién de territorios comerciales que permiten la generacién de mapas orientados al

mercado (clientes, proveedores) y a la toma de decisiones.

Segln puede verse en la figura siguiente (n°. 14), la demarcacién postal para el municipio de
Jerez consta de 20 dreas de reparfo que guardan cierta relacion con las delimitaciones
anteriormente frafadas, aunque infroducen algunos aspectos novedosos que pueden ser
contemplados de cara a la delimitacién submunicipal como, por ejemplo, la importante extensién

de los cédigos postales asociados a las ELA.
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Figura 14. Cédigos postales de Jerez de la Frontera
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Fuente: elaboracién propia a partir de Carfociudad ™

6 Resultados

6.1 Poblamiento actual del territorio jerezano

La particularidad del poblamiento del municipio de Jerez de la Frontera, con la existencia de
numerosos asentamientos urbanos, nicleos y diseminados rurales de diverso origen, genera una
gran problemética asociada a la planificacién y gestién territorial para un conjunto poblacional, el
de la zona rural de Jerez, que estaria préximo a los 22 000 habitantes, lo que supone alrededor

de un 10 % del total municipal para 2020.

Para el presente estudio, se ha establecido la siguiente fipologia nicleos de poblacion’ y
entidades en diseminado en funcién del origen, de su capacidad juridica y competencial y de la

clasificacion del suelo existente en la planificacién urbanistica, segun se refleja en la Figura 15:

10 Producto carfogréfico publicado por el Instituto Geogréfico Nacional (IGN) en materia de redes de transporte, en
concreto sobre callejeros digitales conformados por viales para la comunicacién ferrestre.
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Figura 15. Ndcleos de poblacién y entidades en diseminado de Jerez de la Frontera
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e Entidades Locales Auténomas. Compuesta por aquellos nicleos que estén constituidos bajo la
figura de ELA: Guadalcacin (4531 habitantes'?), La Barca de la Florida (3857), Estella del
Marqués (1460), Nueva Jarilla (1338), El Torno (1230), Torrecera (1202) y San Isidro del
Guadalete (561). Estas entidades poseen personalidad y plena capacidad juridica para el
cumplimiento de sus fines especificos, de manera que ejecutan competencias propias en
materia de alumbrado publico, concesién de licencias de obras menores, pavimentacion,
conservacion y reparacién de vias urbanas, limpieza viaria, promocidon cultural y turistica,

fomento del deporte, etc. Poseen un elevado grado de urbanizacion y un hébitat

11 Un ndcleo de poblacién estaria formado, segin criterios del INE, por un conjunto de al menos diez de
edificaciones que posean una denominacién especifica y con una poblacién, residente de forma habitual,
superior a 50 personas; incluyendo, ademas, aquellas viviendas aisladas, susceptibles de ser habitadas, que
estén a menos de 200 metros del contorno del conjunto.

12 Las poblaciones estan referidas al afio 2018, resultado de una aproximacién a partir del Nomenclator del INE y
del PGOU actualmente en vigor (2009).
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concentrado, que aglutinan en su conjunto alrededor de 14 000 habitantes, es decir, a algo
mas del 64 % de la poblacién rural de Jerez.

e Nicleos Menores Periurbanos. La Corta (550), El Portal (426), Los Albarizones (420) y
Lomopardo (329). Son nicleos englobados dentro de suelo urbano desde el PGOU de 1984,
si bien la morfologia de estos asentamientos presenta un marcado origen rural compuesto por
edificaciones unifamiliares, que conservan ain hoy actividades agricolas.

e Ndcleos Menores Urbanos. Torremelgarejo (357), La Ina (286), Majarromaque (278) y Mesas
de Asta (272). Se trata de un conjunto de nicleos clasificados como suelo urbano por el
PGOU de 1984, pero que se encuentran distanciados del nicleo principal y donde las
actividades agricolas tradicionales se han ido diversificando hacia ofros sectores.

e Ndcleos Menores Rurales. Cuartillos (?05), Gibalbin (480), Las Pachecas (324), Puente de la
Guarefia (298), Mesas de Santa Rosa (160), Rajamancera (142), El Mojo (133), Cafiada del
Ledn (119), Las Tablas (102) y El Polila (75). Son los asentamientos rurales de mayor entidad,
demandantes de un determinado nivel de servicios. Su cardcter es fundamentalmente
agricola, pero se dan procesos de diversificacién hacia otras actividades, predominando la
primera residencia.

e Barriadas Rurales. Mesas del Corral (185), La Inmaculada (140), Torrecera Baja (86) y El
Cuervo (61), dependientes de distintas localidades, como son, respectivamente, La Barca de
la Florida, Torremelgarejo, Torrecera y El Cuervo de Sevilla (municipio este dltimo de la
provincia hispalense). Se trata, por tanto, de nicleos de poblacién vinculados a otros niicleos
de mayor importancia, y que, para la prestacién de servicios y utilizacién de equipamientos,
dependen totalmente de ellos.

e Diseminado Tradicional. Los Repastaderos (60), Cafiada del Carrillo (44), Afiina (39), Baldio
Gallardo (33) y Las Quinientas (31). Son entidades en diseminado de marcado caracter
tradicional y fuerte orientacién agricola, con escasa poblacién y, en general, una evolucidn
demogréfica negativa; cuyos pobladores son, en su mayoria, de primera residencia.

e Diseminado Reciente: Casas de Magallanes (59) y El Chaparrito (57). Se trata de entidades
poblacionales de hébitat disperso, surgidas en la segunda mitad del siglo XX a partir de
parcelaciones ilegales, que se han consolidado con la existencia de una mayoria de segundas
residencias. No poseen equipamientos colectivos, pero se les presta servicios de recogida de
residuos.

e Diseminado Histérico: Macharnudo Alto (84), Solete Alto (49), Casablanca (13), Fuente del
Rey (9), Los Isletes (7), Dehesilla de Algar (2) vy La Jarda (2). Se trata de diseminados de
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carécter histérico y con importancia territorial, localizados en zonas ausentes de ncleos.
Aunque en la actualidad estdn casi despoblados, en el pasado poseyeron cierta relevancia
poblacional por los asentamientos de jornaleros temporeros en torno a determinados cortijos
de labor.

e Complejo Turistico-Deportivo. Es el caso de Montecastillo, cuya inclusién estd motivada por el
gran tamafio de este complejo turistico-deportivo (campos de golf, de futbol, hoteles,
apartamentos, viviendas de lujo de segunda residenciall) a pesar de no poseer poblacién
habitual; se trata tan solo de residentes temporales que se alojan en viviendas de alto nivel y

en los hoteles localizados dentro del complejo.
6.2 Propuesta técnica final de demarcaciones submunicipales para Jerez

El punto de partida para la propuesta técnica final debe ser la determinacién de las entidades
poblacionales para las que se va a plantear un territorio submunicipal propio y estable. De esta
forma, considerando que existen tanto entidades con competencias propias (ELA) vy
desconcentradas (pedanfa distrital y barriadas rurales que poseen un representante de la alcaldia
con funciones delegadas), como entidades con cierta relevancia territorial (abordadas en el
anterior andlisis sobre el poblamiento), se han seleccionado las 31 siguientes (reflejadas en la
Tabla 1y representadas en la Figura 16, contabilizandose ahora a Jerez capital; frente a las 44
estrictamente rurales que aparecian en el apartado anterior), de cara a la determinacién de su

dmbito territorial:

e Nodcleo principal (1): Jerez de la Frontera.

e Entidades Locales Auténomas (7): El Torno, Estella del Marqués, Guadalcacin, La Barca de la
Florida, Nueva Jarilla, San Isidro del Guadalete y Torrecera.

e Pedanfa distrital y barriadas rurales con delegado/a de alcaldia (16): Cuartillos, El Mojo-
Baldio Gallardo, El Portal, Gibalbin, La Corta, La Ina, Las Pachecas, Las Tablas-El Polila-Afiina,
Lomopardo, Los Albarizones, Majarromaque, Mesas de Asta, Mesas de Santa Rosa, Puente
de la Guarefia, Rajamancera-Cafiada del Leén y Torremelgarejo.

e Diseminados (7): Casablanca, Dehesilla de Algar, Fuente del Rey, La Jarda, Los Isletes,

Macharnudo Alto y Solete Alto.

En las dreas més periféricas a la cabecera municipal y a la zona regable del Guadalcacin, que
coincide por lo general con los espacios més despoblados del Jerez Rural, se sitdan las
entidades submunicipales mds extensas: La Jarda (207,70 km?), Gibalbin (105,97 km?),
Casablanca (90,99 km?), Mesas de Asfa (81,58 km?), Las Tablas-Polila-Afina (76,83 km?), Los
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lsletes (58,91 km?), El Mojo-Baldio Gallardo (46,81 km?), Fuente del Rey (44,17 km?) y
Macharnudo Alfo (43,30 km?). En el dmbito opuesto se encontrarfan los nicleos periurbanos de
La Corfa (6,20 km?), Lomopardo (4,21 km?) y Los Albarizones (1,44 km?), asi como el
diseminado histérico de Solete Alto (1,79 km?), cuya cercanfa entre ellos y su intfegracién, en
algunos casos, en el suelo urbano del nicleo cabecera, imposibilita la adscripcién de un mayor

ndmero de parcelas catastrales dentro de sus limites.

Figura 16. Propuesta de divisién submunicipal para Jerez de la Frontera
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Fuente: elaboracién propia

Con extensiones infermedias encontramos las ELA, a las cuales se les ha asignado una superficie
que oscila entre los 42,62 km? de La Barca de la Florida a los 10,65 km? de El Torno. Todas
juntas suponen el 13,3 % del término municipal, por lo que dicho valor se sitda en una posicién
infermedia en relacién con aquellos municipios andaluces que integran en su término alguna

ELA con &mbito territorial establecido, bien legal o aproximado (Copano Ortiz & Ventura

31

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espanoles, (89)



Ferndndez, 2020a), situdndose en estos casos el |imite superior en el municipio de Alosno

(Huelva), donde Tharsis™ tiene un ambito territorial que alcanza el 30,41 % del fotal.

En cuanto a los elementos territoriales a los que se ha recurrido para conformar lineas limite, y
que suponen una barrera fisica reconocible en el territorio, hay que destacar que se ha
procurado que el rio Guadalete sea un elemento vertebrador, por lo que no siempre se ha
utilizado como separacién entre entidades, integrandose asf en el territorio de La Barca de la
Florida, El Torno, La Ina, La Corta y El Portal. Para superar esta visién barrera, se han tenido en
cuenta los puntos de la red viaria que permiten cruzar el rio'*: puentes en las carreteras A-2003,
CA-3112 y CA-3109, y puente junto a la Venta de la Carreta que conecta la carretera CA-3110

con La Greduela.

Para la delimitacién del ndcleo cabecera municipal de Jerez de la Frontera (46,27 km?) se ha
partido del suelo urbano considerado en la cartografia catfastral, si bien se han afiadido los
terrenos risticos més cercanos al limite con las carreteras A-4 (hasta su cruce con la Cafiada Real
Ancha o de Janina) y CA-3102, al tratarse de tierras de labor de secano que no guardan relacion
directa con las entidades submunicipales de Macharnudo Alto y Las Tablas-Polila-Afiina,
caracterizados por los pagos de vifias; los terrenos englobados en las areas homogéneas
urbanas de Nazaret y Montealegre Norte, definidas en el PGOU de 1984 como suelo urbano;
asi como los suelos mas degradados situados al oeste del suelo industrial de El Portal. Por
contra, se le ha restado la depuradora del Portal que tradicionalmente se ha integrado en la
entidad del mismo nombre, los suelos industriales de Cafiada Ancha, Ciudad del Transporte y
Parque Cientifico Tecnolégico Agroindustrial de Jerez'®, la mayor parte de los terrenos de La
Cartuja y la mitad de Montealegre Sur'®, terrenos que, a pesar de estar considerados como

urbanos, presentan un hébitat disperso y un marcado caracter rural.

En cuanto a las demarcaciones propuestas para las ELA, éstas deberfan ajustarse en principio al

drea de influencia que se determiné en el Plan General de Colonizacién (si bien ya conocemos

13 Si bien hay que referir aqui que la segregacién de Tharsis de su posible municipio matriz se encuenira en esfos
momentos suspendida cautelarmente mediante auto de la sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia (febrero de 2019).

14 La Corfa serfa una excepcion, ya que sobre el ferritorio asignado no existe ninguna infraestructura que permita
cruzar al ofro lado del rfo. Sin embargo, la parte del Guadalete que va desde el Monasterio de La Cartuja hasta
el Vado de los Hornos ha sido utilizada por los jerezanos como zona de bafios desde mediados del siglo XIX
hasta los afios 60 del pasado siglo XX.

15 Estos suelos industriales pasarian a formar parte de la enfidad submunicipal de Guadalcacin.

16 La Cartuja y Montealegre Sur son éreas homogéneas urbanas del PGOU de 1984 que pasan a formar parte de
las entidades submunicipales de La Corta y Los Albarizones, asi como del diseminado de Solete Alto.
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que este concepto es difuso), y figurar el territorio de cada una ellas en el Registro Andaluz de
Entidades Locales (RAEELL). Sin embargo, esto no ha se ha producido, por lo que tenemos que
considerar que no existe oficialidad de las mismas, si bien si disponemos de delimitaciones
oficiosas. Ahora bien, el crecimiento urbanistico de Jerez ha provocado que los terrenos mas
occidentales de la zona regable se hayan incluido dentro del suelo urbano de la cabecera
(incluido el propio nicleo de Guadalcacin), por lo que resulta evidente que sin la existencia de
una demarcacién oficial y con la pérdida de la identidad rural de estas dreas, estos terrenos no
puedan adscribirseles, pero si parece necesario evitar que vean disminuido ain més su

territorio.

Por otro lado, los asentamientos humanos en estos espacios son previos a la colonizacién vy, a
. 17 . . .,
menudo, foman su nombre de cortijos cercanos * en los que residia una importante poblacidn
fluctuante en épocas de incremento de las tareas agricolas, por lo que podemos afirmar que
guardan relacién con una serie de parajes cuya existencia es anterior a la colonizacién y que
serfa adecuado incorporar a su territorio, lo que nos permite no tener que ajustarnos, de forma

estricta, a los limites de las dreas de influencia que se plantearon en la época del colonato.

17 Asi, Nueva Jarilla, Torrecera y Majarromaque toman su nombre de los cortijos de Jarilla, Torrecera y
Majarromaque, respectivamente.
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Tabla 1. Entidades submunicipales propuestas y correspondencia con otras delimitaciones

Diferencia . . . .
topon(mi Diferencia Diferencia
Nombre Poblacién Superficie . oponimica toponimica con toponimica con
. . . ) Densidad de con érea p . -
entidad Tipo estimada asignada = 2 drea de entidad singular
2 poblacién homogénea e -
propuesta (2018) (km®) planificacién de | del Nomenclator
del PGOU 2008 (2018)
1984
Jerez de la Ndcleo 192 376 46,27 4157,68
Frontera principal
El Torno ELA 1230 10,65 115,49
Estella del ELA 1460 16,93 86,24
Marqués
Guadalcacin ELA 4531 16,29 278,15
La Barca de la ELA 4152 42,62 97,42
Florida
Nueva Jarilla ELA 1338 39,15 34,18
San Isidro del ELA 561 13,10 42,82
Guadalete
Torrecera ELA 1202 20,48 58,69
Cuartillos Pedanfa 905 24,65 36,71
distrital
El Mojo-Baldio Barriada 166 46,81 3,55 La Ina La Ina La Ina
Gallardo Rural
El Portal Barriada 501 32,12 15,60
Rural
Gibalbin Barriada 480 105,97 4,53
Rural
La Corta Barriada 550 6,20 88,71 El Solete / La Jerez de la Jerez de la
Rural Cartuja Frontera Frontera
La Ina Barriada 286 12,05 23,73
Rural
Las Pachecas Barriada 384 26,76 14,35 Los Los Repastaderos | Los Repastaderos
Rural Repastaderos
Las Tablas-El Barriada 216 76,83 2,81 Las Tablas Las Tablas / Las Tablas /
Polila-Afiina Rural Afiina-Polila Afiina-Polila
Lomopardo Barriada 329 4,21 78,15 Los Repastaderos | Los Repastaderos
Rural
Los Albarizones | Barriada 420 1,44 291,67 Albarizones Jerez de la Jerez de la
Rural Frontera Frontera
Majarromaque Barriada 278 24,42 11,38 José Antonio José Antonio
Rural
Mesas de Asta Barriada 272 81,58 3,33
Rural
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Tabla 1. Continuacién

Diferencia . . . .
topon(mi Diferencia Diferencia
Nombre Poblacién Superficie . oponimica toponimica con toponimica con
. . . a Densidad de con &rea P . .
entidad Tipo estimada asignada = 2 drea de entidad singular
2 poblacién homogénea e -
propuesta (2018) (km®) planificacién de | del Nomenclator
ekl FEcl 2008 (2018)
1984
Mesas de Santa | Barriada 160 17,61 9,09 Poligono Jerez de la Jerez de la
Rosa Rural Carretera de Frontera Frontera
Lebrija
Puente de la Barriada 298 8,99 33,15 Cuartillos / Cuartillos / Cuartillos / Torre
Guarefia Rural Torre Melgarejo | Torremelgarejo / | Melgarejo / José
/ José Antonio Majarromaque Antonio
Rajamancera- Barriada 261 17,44 14,97 La Ina La Ina La Ina
Cafiada del Rural
Ledn
Torremelgarejo | Barriada 357 44,97 7,94 Torre Melgarejo Torre Melgarejo
Rural
Casablanca Diseminado 13 90,99 0,14
Dehesilla de Diseminado 2 4,90 0,41 Charco de los
Algar Hurones
Fuente del Rey Diseminado 9 44,17 0,20
La Jarda Diseminado 2 207,70 0,01 Charco de los
Hurones
Los lsletes Diseminado 7 58,91 0,12
Macharnudo Diseminado 84 43,30 1,94 Macharnudo
Alto
Solete Alto Diseminado 49 1,79 23,37 El Solete El Portal

Fuente: elaboraciéon propia

7 Discusidn de resultados

Segun refleja la Carta Europea de la Autonomia Local (1985), ésta se entiende como “el
derecho y la capacidad efectiva de las Entidades locales de ordenar y gestionar una parte
importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en
beneficio de sus habitantes”. Este hecho queda reflejado en su articulo 6.1, en el que se
concede a las entidades locales plena capacidad para “definir por si mismas las estructuras
administrativas infernas con las que pretenden dotfarse, con objeto de adaptarlas a sus

necesidades especificas y a fin de permitir una gestion eficaz”.

En coherencia con ello, la Ley 5/2070 de Autonomia Local de Andalucia (LAULA), establece

que los municipios andaluces tienen la posibilidad de organizar espacialmente su término
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municipal, o parte de él, en circunscripciones territoriales, como manifestacién de su plena

autonomia politica.

Ahora bien, aunque el articulo 109 de la LAULA (2010) parece plantear que la organizacién
territorial del municipio es simplemente una posibilidad que éstos tienen; esta disposicién legal
indica, por otra parte, que los ayuntamientos deberdn (mandato) valorar las posibilidades de
organizarse espacialmente en circunscripciones ferritoriales propias, que podrén ser tanto
desconcentradas como descentralizadas (con consideracién estas Ultimas de entes locales
diferenciados). Asi pues, los municipios andaluces se encuentran en una situaciéon compleja, en
la que, cuando menos, parece que deben valorar una propuesta delimitadora para organizar su

término municipal en dmbitos submunicipales.

En todo caso, esta circunstancia era ya una obligacién para aquellos municipios encuadrados en
el régimen de organizacién de municipios de gran poblacién, puesto que la Ley 57,2003 de
medidas para la modernizacién del gobierno local, exigia, para ellos, la creacién de los distritos
como divisiones ferritoriales de la totalidad de su término municipal, que deben tener sus
propios érganos de gestidn desconcentrada (Galédn Galan, 2003), con los que fomentar la

participacién ciudadana en los asuntos municipales, cuestién que afecta a Jerez desde 2009.

En estos momentos el mapa municipal andaluz estd conformado por 785 ayuntamientos,
habiéndose constatado un auge importante del fendmeno segregacionista desde el inicio del
periodo constitucional actual, en gran parte como reaccién a la tendencia aglutinadoramente

coercitiva que se desarrollé con fuerza durante el tardofranquismo (Ventura Fernandez, 1991).

Ahora bien, la Ley 27,2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local
(LRSAL) ha venido a endurecer las condiciones para la creacién de nuevos municipios, pues
establece un minimo poblacional de 5000 habitantes y la obligatoriedad de que los nuevos
ayuntfamientos sean financieramente sostenibles. Ahora bien, la imposicién de un simple umbral
poblacional o el utilizar argumentos solo economicistas para inducir a la fusién de municipios no

parecen mecanismos suficientemente eficaces, segln ya anunciaba Burguefio Rivero en 2004.

A su vez, en el contexto actual, se pone frecuentemente en duda la necesidad del mantenimiento
de las Entidades Locales Menores o, segin su denominacién en Andalucia —ya que las
comunidades auténomas pueden establecer denominaciones especificas para las conocidas en
el conjunto del Estado como EATIMES—, de las Entidades Locales Auténomas, cuyo origen se

sitda, en cualquier caso, en la Ley Municipal de 20 de julio de 1870, segin Guirado Cid (1991).
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Para la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL, 1985), la Unica y verdadera
esencia de la creacién de EATIMES es conseguir el objetivo de prestar a todos los ciudadanos
del término municipal el mismo nivel de servicios y, para ello, se considera a la
descentralizacién administrativa institucional como la herramienta mds adecuada (Teijeiro Lillo,

1997).

Un amplio sector juridico entendié que las antiguas Entidades Locales Menores pasaban
automaticamente a ser Entidades de Ambito Territorial Inferior al Municipio mediante la LRBRL,
de 1985; y que, en Andalucia, éstas se denominarian Entidades Locales Auténomas (ELA) a
partir de la Ley Reguladora de la Demarcacion Municipal de Andalucia, LRDMA, de 1993. Sin
embargo, ofros autores mantenian argumentos confrarios, al considerar que las Enfidades
Locales Auténomas (ELA) eran entes diferenciados de las EATIMES, por lo que para alcanzar el
régimen de ELA era preciso que la EATIM interesada se sometiera a un procedimiento de

adaptacién (Pérez Pérez, 2010).

La Orden de la Consejeria de Gobernacién de 13 de junio de 1997 se incliné en su articulado
por el criterio de esta segunda linea doctrinal, y regulé, por tanto, un procedimiento de
adaptacion de las EATIMES al régimen de las ELA, parecido al de creacién, aunque algo mas

simplificado.

No obstante lo anterior, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA) sostuvo finalmente
que “las Entidades Locales Auténomas no son ofras que las Entidades de Ambito Territorial
Inferior al Municipio” vy, por tanto, “el proceso de adaptacién a que se referia la LRDMA solo
puede referirse a cuestiones formales de cambio de denominacién, inscripcién correspondiente,

r7

etc.”.

En la actualidad, y a raiz de la entrada en vigor de la referida LRSAL (2013), aunque se
mantienen las competencias descentralizadas para las Entidades Locales Menores ya existentes,
éstas se encuentran supeditadas a un exhaustivo control econdmico-financiero, puesto que solo
se mantendrdn como entidades locales aquéllas que cumplan con la Ley Orgdnica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y presenten sus cuentas de manera anual,
siempre y cuando resulten ser una opcién mas eficiente para la administracién desconcentrada

de nicleos de poblacién separados (Albet i Mas, 2019)

En Andalucia, existe una realidad territorial submunicipal compuesta por entidades poblacionales
que demandan con frecuencia un mayor nivel dotacional y de servicios al ayuntamiento del que

dependen, orientdndose sus reivindicaciones, en ocasiones, hacia la consecucién de la
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segregacion municipal y, por consiguiente, la creaciéon de un nuevo ayuntamiento, o,
simplemente, hacia la constitucién de una entidad que les permita gestionar de manera directa
sus intereses, ya sea adquiriendo competencias propias (descentralizacién), y conformando por
tanto Entidades Locales Auténomas, o bien por medio de la delegacién de competencias en
drganos de gestién desconcentrada. En este sentido indicar que, si bien la descentralizacién
podria parecer, inicialmente, que representa una mayor autonomia (por conllevar competencias
consideradas como propias), la desconcentracién puede alcanzar, en la préctica, un mayor

ndmero de materias que, aunque sean solo delegadas, permitan una gestién més eficaz.

En definitiva, se asiste, ahora y posiblemente en el futuro, a un debate importante entre
desconcentracién y descentralizaciéon administrativa a nivel submunicipal. No son posiciones
antitéticas, sino que a partir del buen conocimiento de la realidad territorial municipal pueden, y
en su caso deben, plantearse acciones desconcentradoras que, en determinados casos,
desemboquen en el reconocimiento de entidades descentralizadas, si bien hay que asumir las

dificultades legales existentes en la actualidad para ello (vigencia de la LRSAL desde finales de

2013).

En todo caso las EATIMES, figura legal del méximo interés, no deben entenderse como entes
que alienten procesos segregacionistas municipales, sino que, muy al contrario, pueden servir
de reconocimiento a las diferencias internas y, mediante sus correspondientes 6rganos de
gobierno, competencias explicitas y ambito de actuacién definido, permitir la resolucién de las
tensiones originadas por las diferentes idiosincrasias e identidades de las localidades presentes

dentro de un mismo término municipal (Copano Ortiz & Ventura Fernandez, 2020b).

También nos encontramos, como se ha dicho, con nicleos de poblacién que poseen
competencias delegadas por su ayuntamiento, en ocasiones casi tan amplias como las que
pueden ostentar las ELA, aunque solo las ejercen para sus residentes y nunca para un territorio
determinado. En otros casos, a pesar de no tener competencias asignadas, sus vecinos poseen
un alto grado de conciencia colectiva, siendo comunidades muy participativas y reivindicativas,
que llegan incluso a ejecutar competencias municipales que, a pesar de no estar ni siquiera
delegadas, el ayuntamiento deja en sus manos, como suele ser el caso de festejos y actividades

culturales (Copano Ortiz, 2018).

Como vemos, la actual normativa andaluza sobre autonomfa local concede a los municipios la
potestad de la autoorganizacién de su territorio, lo que supone una verdadera oportunidad para

mejorar y acercar la accién administrativa a la poblacién, ser més eficientes en la prestacién de
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los servicios publicos, y facilitar la participacion ciudadana; si bien también implica asumir

responsabilidades y obligaciones en relacién a su propia organizacién espacial.

En este sentido resulta imprescindible realizar un estudio global del término municipal a partir de
su poblamiento, que permita determinar la existencia de diferentes asentamientos poblacionales
(fanto nicleos como entidades en diseminado), y, en especial, precisar los primeros, ya que,
segln la LAULA (2010), éstos deben ser la base para el establecimiento de cualquier

demarcacién territorial.

Desde el punto de vista del poblamiento, en las campifias del Guadalquivir, donde se inserta el
denominado Marco de Jerez, predominan los asentamientos de caracter concentrado (Florido
Trujillo, 2003). Este ests incluido a su vez dentro de un &rea de distribucién demografica, la del
Tridngulo Sevilla-Cadiz-Huelva, con poblacién abundante y poblamiento concentrado (Marchena
Gémez, 1984). Como consecuencia de este sistema de asentamientos, tfendente por regla
general a la concentracién, en el conjunto de Andalucia predominan los términos municipales
amplios (el 33,5 % de los municipios posee mas de 100 km?). Entre ellos desfacan las
superficies correspondientes a Cérdoba capital (1254,91 km?), seguida, precisamente, de la de
Jerez de la Frontera, con 1189,22 km?, como ya se dijo con anterioridad; de hecho este dltimo
municipio se posiciona en sexto lugar entre los més extensos de los espafioles (Burguefio Rivero

& Guerrero Lladds, 2014).

En el proceso demarcador hay que detectar las lineas limite empleadas, entre las que cabe
destacar el d@mbito territorial de las Entidades Locales Auténomas que pudieran existir y el
seccionado censal, siendo recomendable que se mantengan dichos limites si se ajustan a la
realidad territorial presente; y, por supuesto, que los dmbitos espaciales que se establezcan sean
preferentemente continuos para evitar disfunciones territoriales (Guerrero Lladés & Burguefio
Rivero, 2018), segln la doctrina constitucional espafiola, y se ajusten a accidentes geograficos y
a elementos de caracter permanente, facilmente identificables sobre el terreno (Copano Ortiz &

Ventura Fernandez, 2013).

Ademas, en la propia Carta Europea de la Autonomia Local (1985) se sefiala que, para
cualquier modificacion de los limites territoriales locales, las colectividades autéctonas afectadas
deberén ser consultadas previamente, incluso, llegado el caso, mediante la via de referéndum,

alla donde la legislacién lo permita (Copano Ortiz & Ventura Fernandez, 2020a).

En el caso concreto de Jerez de la Frontera, el Nomenclator de Unidades Poblacionales nos

habla, a uno de enero de 2019, de 27 entidades singulares, si bien en su codificacion se
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observan cuatro “saltos”, relacionados con la segregacién de San José del Valle, producida,
como vimos, en 1995. Mas significativo nos parece la pervivencia de una entidad singular, El
Romero, que desde 2001 se encuentra totalmente despoblada, lo que redunda en la idea, ya
expresada con anterioridad, de la falta de actualizacién de este documento estadistico, que
sensu stricto deberfa ser muy Util para el correcto conocimiento de la realidad del poblamiento

de cualquier término municipal.

Obviamente entre estas 27 entidades singulares se encuentran las actuales siete ELA jerezanas, lo
cual tiene una trascendencia indirecta en posibles procesos segregacionistas, pues en la
Comunidad andaluza, bajo normativa autonémica, no se ha producido independencia de
localidad alguna que no hubiera sido con anterioridad Entidad Local Menor. Como la actual
normativa estatal (LRSAL, 2013) establece el miimo poblacional para constituir ayuntamiento
propio en los 5000 vecinos, comprobamos que, de todas ellas, solo Guadalcacin (con 5175)
cumple con este requisito demogréfico, y eso siempre que tengamos en consideracién al
conjunto de su poblacién, esto es, su nicleo y su diseminado, pues, si se contempla dnicamente
al primero, la poblacién no alcanzaria los 4500 habitantes. De todos modos, esta ELA se
encuentra en la actualidad ya integrada en el suelo urbano de Jerez capital, con lo cual cualquier

infento de segregacion careceria de |dgica ferritorial alguna.

Asi pues, las antes referidas aspiraciones independentistas de La Barca de la Florida y de
Torrecera parecen, por tanto, muy distantes de producirse, ya que la primera apenas supera los
4000 habitantes, y la segunda se sitda solo en 1315 (teniendo en cuenta siempre al conjunto de

estas entidades singulares, esto es, nicleo y diseminado en ambas ocasiones).

Declaracién responsable: Las/os autoras/es declaran que no existe ningln conflicto de interés
en relacién a la publicacién de este articulo. Las tareas se han distribuido del modo siguiente. El
disefio general del articulo ha sido obra de Jesls Ventura Fernandez, asi como el apartado de
Discusién de resultados. Las fuentes de informacién histdricas y administrativas y las
representaciones cartogréficas han recaido en Luis Copano Ortiz. La aplicacién metodolégica,
decisiones al respecto, redaccién del texto y revisién bibliogréfica y legislativa ha sido

responsabilidad de ambos autores.
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