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Resumen

La pandemia Covid-19 ha sido un fenémeno de extraordinario calado por su desgraciada
incidencia en la elevada pérdida de vidas humanas y por los perniciosos efectos sociales y
econdmicos que ha provocado en todo el mundo. Son numerosos los organismos
infernacionales, y también en cada pafs, que han usado el recurso cartogréfico para mostrar su
origen, evolucién y efectos, difundiéndose profusamente los resultados en los medios de
comunicacién. La carfograffa ofrece muchas posibilidades al usuario por el hecho de que éste

pueda entablar un didlogo inteligente con el mapa en el que, a buen seguro, descubrird matices
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inéditos y, sobre todo, podrd formular hipdtesis bien fundamentadas que sostengan futuras
investigaciones més especificas. En Espafia, se ha desarrollado un proyecto cartogréfico
colaborativo entre el Instituto Geografico Nacional y la Asociacién Espafiola de Geografia que ha
tenido como resultado la edicién de un Atlas sobre la pandemia Covid-19 en Espafia. En este
articulo, después de una breve introduccién, se abordan aspectos conceptuales, metodolégicos
y organizativos que han sustentado la confeccidn del atlas con aportacién de una muestra de
mapas que integran dicho atlas, a la vez que se analiza un elenco representativo de ejemplos

internacionales de cartografia de la Covid-19.

Palabras clave: atlas tematicos; utilidad de los mapas; cartografia temdtica; proyecto

cartogréfico colaborativo.

Abstract

The Covid-19 pandemic has been a phenomenon of extraordinary significance due to its
unfortunate impact on the high loss of human life and the perverse social and economic effects
caused throughout the world. There are numbers of international organizations, and also in each
country, that have uses cartographic resources to show its origin, diffusion and effects, the results
being widely disseminated in the media. Cartography offers many possibilities to the user
because can enter into an intelligent dialogue with the map in which, surely, will discover new
nuances and, above all, will be able to formulate well-founded hypotheses that support future
specific investigations. In Spain, a collaborative cartographic project has been developed
between the National Geographic Institute and the Spanish Association of Geography, which has
resulted in the publication of an Atlas on Covid-19 pandemic in Spain. This article is divided into
five sections which cover conceptual and methodological aspects in elaboration of this Atlas;
comparative analysis of international examples of Covid-19 mapping; and presentation examples

of maps that make up this monograph Atlas.

Key words: thematic atlas; usefulness of maps; thematic cartography; collaborative cartographic

project.

1 Introduccién: cartografia temética sobre la pandemia Covid-19

Son numerosos los estudios llevados a cabo sobre el impacto producido por la pandemia
Covid-19 en el mundo y en Espafia en sus mdltiples vertientes, entre las que cabe sefialar la

sanitaria, social, econdmica y ambiental. El comportamiento espacial de dichos efectos es uno
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de los aspectos que inferesa especialmente a la ciencia geogréfica. La dindmica vivida por
dichos comportamientos espaciales, segin la influencia de determinados factores, es una
dimensién que, en manera alguna, puede ignorarse. Solo asi se podréd alcanzar una mejor

comprensién de las pautas y huellas que la pandemia Covid-19 ha dejado en nuestro pafs.

La cartograffa, por su estrecha vinculacién a la geografia, es la ciencia que con sus herramientas
puede ayudar a expresar visualmente aquellos impactos sefialados en su dimensidn territorial
(Sancho Comins, 2005). El objetivo de este articulo, en suma, no es tanto el presentar los
resultados de una investigacién particular sobre alguno de los aspectos citados mas arriba, sino
més bien exponer de modo sistemético el proceder cientificotécnico seguido en la elaboracién

de un atlas sobre la pandemia Covid-19 en Espafia.

El presente trabajo incluye una revisién y anélisis critico de experiencias internacionales y
espafiolas sobre cartografia de la pandemia Covid-19. Se abordan los fundamentos conceptuales
que sostienen el trabajo del cientifico que elabora mapas. En este sentido, se hace una
exposicion sistemdtica del soporte tedrico de lo que hemos dado en llamar “cartografia temética
argumentada”; es decir, qué presupuestos deben guiar la ejecucién de un proyecto tan
complejo como es un atlas tematico. Por dltimo, se sintetiza la experiencia de un trabajo
cooperativo enfre una institucién de cardcter eminentemente técnico, como es el Instituto
Geogréfico Nacional, y otra de cariz cientifico, como es la Asociacién Espafiola de Geografia.
En este mismo apartado se afiade una reflexion sobre la organizacién funcional que hizo
operativa la maxima eficiencia del esfuerzo. A este respecto, se precisé fundamentar el “modus

operandi” de técnicos y cientificos, cosa que en este articulo se expone con un cierto detalle.

La produccién cartogréfica desarrollada en todo el mundo desde que tuvo lugar el conocimiento
de la afeccién causada por el coronavirus SARS-CoV-2- en diciembre de 2019 y su posterior
difusién a partir de enero de 2020 en numerosos paises ha sido muy abundante. En pocos
meses, se han elaborado cientos de representaciones cartogréficas sobre aspectos diversos
relacionados con la pandemia, se han abierto portales tematicos especializados por entidades
publicas o agentes privados, se han preparado trabajos de investigacién que desarrollan nuevos
métodos de andlisis y representacién de los datos de la situacidn sanitaria. En definitiva, hemos
asistido en muy poco tiempo a un aluvién de investigaciones y trabajos aplicados desarrollados
desde las mas diversas disciplinas con un elemento auxiliar comin: la representacién
cartogréfica. Esta herramienta se ha mostrado muy dtil en consonancia con la gravedad de la

situacidn socio-sanitaria vivida en nuestro planeta.
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En la cartografia de la pandemia Covid-19 se dan una serie de caracteristicas que favorecen este

hecho:

e Caracter de fenémeno global. Surgido en China, en la localidad de Wuhan, como vector
inicial, y difundido a una gran mayorfa de pafses del mundo, principalmente en las latitudes
medias, aunque con focos destacados en pafses del dmbito intertropical. Los factores
ambientales (temperatura, humedad, viento, contaminacién del aire) han podido ayudar en el
proceso de confagio, aunque la causa principal del mismo ha sido humana.

e Elemento de riesgo para la vida humana. La cifra de victimas mortales por la Covid-19 ha sido
muy alta -la morbilidad y la mortalidad més elevada de las epidemias registradas en el recién
iniciado siglo XXI -. Por tanto, ha sido un peligro biolégico de alta repercusién que ha
afectado a todos los grupos de edad poblacionales, pero con una cohorte especialmente
vulnerable en las personas mayores de 60 afios.

e Importancia de su difusion y la urgencia de actuaciones. El factor espacial ha sido
fundamental para la valoracién de la gravedad de la situacién y para la toma de decisiones
por parte de los gobiernos. La restriccién de la movilidad, hasta que se ha podido tener una
vacuna, ha sido la medida principal para la contencién de la pandemia. Los impactos
socioeconémicos han sido de enorme calado. Todo ello requerfa de una “visualizacién”

territorial precisa del estado de la cuestion a diversas escalas (regional y local) en los paises.

Los avances experimentados en la representacién gréfica y cartogréfica durante los dltimos afios
han permitido utilizar nuevas aplicaciones y métodos de simulacion de escenarios de gran
utilidad para el seguimiento de la pandemia. Se ha producido, asimismo, una cooperacion
necesaria entre disciplinas cientificas (medicina, biologia, ingenierias, matematicas, geografia,
demografia, sociologia) a la hora de definir indicadores teméticos y criterios de representacion

cartografica.

La comunidad cientifica no relacionada directamente con la cartografia, diferentes organismos y
administraciones y la sociedad en general han comprobado la utilidad de los mapas como
herramienta para la comprensién de procesos que ocurren en el espacio geogréfico y para la
gestién de los mismos. Se han creado portales especificos para la comunicacién de la
informacion relativa a la pandemia por parte de administraciones, no exclusivamente del dmbito
sanitario, en todo el mundo; e igualmente en los medios de comunicacién se han abierto
secciones especificas que contienen mapas de afeccién de la enfermedad a diversa escala

(mundial a local), bien de elaboracién propia o bien procedentes de portales web
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especializados. En la Tabla 1 se presenta un elenco de fuentes en las que se puede constatar la
importancia de los mapas como recurso idéneo para la comunicacién y comprensién de la
evolucién y efectos de la pandemia. En algunas de estos portales se ha incorporado, a partir de
enero de 2021, la informacién del estado de la vacunacién en el mundo, lo que permite tener
una vision ferritorial completa de los aspectos principales que integran el desarrollo y gestidon de

la pandemia.

Tabla 1. Servidores cartograficos m3s relevantes con informacién sobre la pandemia

Servidor Direccién web

Universidad John Hopkins. Centro de
Recursos sobre Coronavirus

Carto, empresa de cartografia fundada

en 2012. Seccidn dedicada a la https: / /carto.com/covid-19

pandemia

https: //coronavirus.jhu.edu/map.html

https: //www.esri.com/en-us/covid-
19 /resources
httos: / /www.esriuk.com /en-gb/covid-

Esri, empresa de cartografia pionera en
GIS. Seccién dedicada a la pandemia a

nivel global y para UK e Irlanda. 19 /overview
Portal del JRC. Comisién Europea https: / /covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/Map

Consorcio Geoespacial en abierto.

> o . hitps: .ogc. for- ID-19-
Seccién especifica dedicada a la ps://www.ogc.org/resources orL OV

COVID-19. from-oge

Consultoria especializada en GIS.

Seccién especifica dedicada a la https: //www.gisplanning.com/covid-19-map
COVID-19

Portal de la Universidad de Calgary con
informacién sobre COVID-19, a
diferentes escalas.

Portal dedicado a la representacion
cartogréfica de las iniciativas de vacunas | https://covid-nma.com/vaccines/mapping

contra la COVID-19
Portal del Instituto Heidelberg de
Tecnologias de la Geoinformacién
(GeiFlIT), con informacién sobre ensayos | https://covid-19.heigit.org/clinical_trials.html
clinicos contra la COVID-19 a escala
mundial
Portal del centro de Gobernanza e
Innovacién (ASH Center) de la
Universidad de Harvard, dedicada a la
cartografia de la COVID-19. naps
Portal del Centro de Investigacion y
Seguimiento en la investigacién de
Enfermedades Infecciosas (CIDRAP) con
recopilacién de enlaces de utilidad
sobre la pandemia.
Portal del Instituto de Politicas Publicas
de la Universidad de Rice. Informacién
cartogréfica a escala mundial.

httos: //library.ucalgary.ca/c.php?g=715085
&p=5098377

https: / /datasmart.ash.harvard.edu/news/articl
e /shining-moment-gis-responding-covid-19-

https: //www.cidrap.umn.edu/covid-19/maps-
visuals

https: //www.bakerinstitute.org/glassell-map-

project/

Fuente: elaboracién propia
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Son legién, como se ha sefialado, los articulos de investigacion sobre la pandemia publicados
en 2020 y 2021, especialmente en el ambito de la salud, pero también, desde otras
aproximaciones no médicas (geografia, sociologia, informdtica, mateméticas, economia) donde

se incluyen productos cartogréficos sobre el fenémeno ocurrido.

En muchos casos, la presentacién de resultados sobre la evolucién de los contagios incluye
mapas de zonas afectadas o de flujos de expansion (Liu et al., 2020; Ostaszewski et al., 2020;
Kamel Boulos et al., 2020). En ofros casos, se presenta el uso de la cartografia asistida por
ordenador y la elaboraciéon de sistemas de informacién geogréfica como herramienta
fundamental para el estudio de la evolucién espacial de la pandemia (Smith, 2020). Esta
carfografia puede ser resultado de produccién propia en el seno de la investigacién o proceder

de servidores de mapas, con la adaptacién necesaria al dmbito de estudio analizado.

En este sentido, Guallart (2020) ha hecho un andlisis de la cartografia que se publicaba en las
redes sociales y medios de comunicacidn con el fin de clasificarla de acuerdo con su formato
final y analizar sus aspectos formales y objetivos comunicativos para su empleo en trabajos de
investigacion o documentos oficiales, destacando el papel de la cartografia como elemento
imprescindible para cualquier cuestién territorial, incluida la pandemia. Juergens (2020) sefiala la
necesidad de actualizaciéon permanente que requieren los productos cartograficos COVID-19
para que tengan utilidad aplicada. Algunos trabajos incluyen métodos propios de andlisis
estadistico para la representacién cartogréfica de datos de afectados reales o potenciales en
ambitos de trabajo especificos. Asi, Pourghasemi et al. (2020) han aplicado un algoritmo de
aprendizaje automatico basado en un sistema de informacién geografica para la evaluacién del

riesgo de brote de COVID-19 en una provincia de Iran.

Aggarwal et al. (2020) han elaborado una sintesis de las investigaciones mundiales y ensayos
clinicos sobre la pandemia, con criterio cartogréfico, con el objetivo de ser un documento de
utilidad para la comunidad cientifica y los responsables politicos en el desarrollo de nuevas
investigaciones y la blsqueda de farmacos para la enfermedad. Otros han elaborado, también,
una aproximacién de sintesis desde el ambito de la geografia de la salud destacando la
importancia de la representacion de datos sobre funcionarios de salud publica, actores
afectados, el movimiento humano, la ubicacidén de servicios sanitarios, como elementos
fundamentales para la formulacién de respuestas cientificas y politicas y la proyeccién de la

difusién espacial y las tendencias temporales (Franch-Pardo et al., 2020). Asimismo, el estudio
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de la historia de las epidemias y pandemias encuentra en la cartograffa una herramienta idénea

por su caracter didactico (Mocnik et al., 2020).

En Espafia se han desarrollado algunas iniciativas para cartografiar el episodio de la pandemia
causada por la COVID-19, que completan la informacién oficial incluida en portales web de la
administracién estatal (portal Covid de La Moncloa;' portal Covid del INE?) o administraciones
autonémicas. Ademds de iniciativas desarrolladas por investigadores o grupos de investigacion,
la Asociacién Espafiola de Geograffa puso en marcha en abril de 2020 el proyecto de
carfografia colaborativa de la pandemia, integrado por investigadores de diferentes
universidades espafiolas, especializados en la representacién cartografica, y en colaboracién
con la empresa ESRI-Espafia, con objeto de desarrollar cartografia de detalle (escala urbana)
sobre la pandemia con fines de prediccién de su evolucién y de utilidad para la toma de

decisiones por parte de las administraciones sanitarias.

La elaboracion de obras cartogréficas de sintesis sobre la pandemia no ha tenido, frente a los
articulos de investigacién, un desarrollo destacado. No por falta de utilidad de este tipo de
productos cartogréficos, sino por el cardcter de fenémeno reciente y dindmico. En ocasiones
algunos portales web con cartografia de la pandemia manejan el término “atlas” como mero
conjunto de mapas sobre la situacién existente, en diferentes dmbitos territoriales, pero sin
inferrelacién entre ofros elementos y variables (por ejemplo, US COVID Atlas®). En algunos
casos, si ha habido interrelacion de variables e interpretacion de resultados de la pandemia
(Tétart, 2021), siguiendo la estela de publicaciones de estas caracteristicas editadas en los
dltimos afios (Hempel, 2018). Méndez (2020, 2021) ha elaborado una interesante monografia
en la que, con un apoyo cartografico notable, se aborda la difusién de la pandemia en el mundo
para, a contfinuacién, centrar su interés en dos impactos muy concretos —la movilidad y sus
consecuencias y la crisis sistémica y las nuevas desigualdades-, aportando finalmente una
reflexién muy provechosa sobre el nuevo horizonte que se vislumbra tras la pandemia de cara a

la reconstruccién del entramado funcional de un mundo gravemente afectado por la pandemia.

Lla pandemia generada por la COVID-19 con efectos muy destacados en Europa v,

particularmente en Espafia, ha sido un proceso excepcional y, como fal, requerfa de una

1 Vid. https: //www.lamoncloa.gob.es/covid-19 /Paginas/index.aspx

2 Vid. https://www.ine.es/covid /covid inicio.htm

3 Vid. https: //www.age-geografia.es/site /cartografia-que-delimita-los-barrios-limpios-para-adelantar-la-desescalada

4 Vid. https://geodacenter.github.io /covid
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respuesta de investigacién excepcional para su comprensién, con enfoque ferritorial, y para la
divulgacién de sus aspectos mds relevantes, con finalidad aplicada. Sin duda, la investigacién de
la geografia de la salud va a experimentar un punto de inflexién en esta coyuntura sanitaria
generada por un coronavirus que ha hecho tambalear los cimientos de la globalizacién, tal y

como la conociamos antes de la pandemia.

El presente articulo se apoya en la conviccién del valor de la cartografia, como lenguaje
geogréfico principal, en el estudio de la pandemia causada por la COVID-19. Se aborda la
oportunidad de la propuesta de elaboracién de un Atlas sobre la pandemia en Espafia, fruto de
la colaboracién entre el Instituto Geografico Nacional y la asociacién geogréfica de finalidad
académica mas destacada (Asociacién Espafiola de Geografia, AGE). Se sefiala la importancia
de este tipo de documentos para la comprensién cientifica de este fendmeno, pero, asimismo,
su valor como herramienta para la difusién social de la investigacién. Se analiza el método de
trabajo llevado a cabo para la elaboracion de este Atlas y se presentan las aportaciones mas
relevantes que contiene, tanto en la propia estructura de contenidos como en la elaboracién de
aspectos hasta ahora no desarrollados en una publicacién de estas caracteristicas en Espafia.
Como fal, es un proyecto de investigacion y editorial novedoso en el contexto internacional, que
inaugura una via de trabajo de andlisis de un evento extraordinario con perspectiva multi-
temdtica, enfoque multidisciplinar y pretensién de documento de amplia difusién social y utilidad
practica. La discusidn y conclusiones del trabajo se realizan sobre la experiencia de un producto

terminado, dejando abierto el debate sobre la utilidad cientifica y social de este tipo de trabajos.

2 Método de trabajo

La elaboracion de este articulo ha seguido el siguiente método de trabajo:

1. Una revision y andlisis critico de experiencias internacionales y espafiolas sobre
carfografia de la pandemia, cuyo resumen se ha insertado en la introduccién que
antecede. Ello ha permitido obtener informacién sobre procedimientos de elaboracién
cartogréfica que se han desarrollado desde que surgid la situacién de la enfermedad a
comienzos de 2020. A fal efecto, se han consultado numerosos trabajos de investigacion
y portales de comunicacién de informacién temética sobre cartografia de esta pandemia

editados y desarrollados desde su aparicidn a nivel mundial.

2. Descripcién del método de trabajo aplicado para la elaboracién del Atlas de la Pandemia

Covid-19. En ella se puede conocer el marco conceptual desde el que se ha trabajado
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para tener una mejor comprensién de las relaciones entre la realidad geogréfica y la
elaboracién cartogréfica. Se proponen, consecuentemente, unos principios bdsicos y
unas fases para el desarrollo de la labor cientifica y técnica que aboque a la construccion
de un discurso cartogréfico y composiciéon de un Atlas. Estos principios y fases,
consensuados con el organismo publico editor de la obra y se han convertido en la hoja

de ruta seguida por los autores de sus diferentes apartados (capitulos).

3. Exposicién de las diferentes fases de produccién cartogréfica que ha llevado a cabo el
equipo de redaccién cartografica del IGN y que ha favorecido el proceso de realizacién
de cada uno de los mapas y figuras de cada capitulo. Se trata de una cuestion de
procedimiento necesaria para comprender la complejidad del trabajo llevado a cabo para

la edicién final de la obra.

Los contenidos finales que incluye el Atlas se han establecido por acuerdo entre el equipo
cientifico encargado de la elaboracién de cada apartado y los técnicos de produccién
cartogréfica del Instituto Geogréfico Nacional que cuentan con una amplia experiencia en la
preparaciéon y edicién de carfografia temética.  Por su parte, la revision del producto
cartogréfico, en cada uno de los apartados que componen el Atlas de la Pandemia Covid-19 en
Espafia, ha seguido el método de acierto-error, a partir de la preparacién de pruebas de los

mapas por parte de los equipos redactores de cada uno de ellos.

2.1 El marco conceptual que ha sustentado el Atlas de la pandemia Covid-19 en

Espana

Como se ha sefialado, la cartografia alusiva a la pandemia COVID-19 ha sido prolija. Diversos
organismos la han utilizado con propésitos muy diferentes y, muy a menudo, los medios de
comunicacién han reproducido los mapas elaborados por aquellos o bien han hecho sus propias
producciones. En el dmbito cientifico también se han utilizado estos recursos gréficos para

expresar los resultados de las investigaciones, otorgédndoles un protagonismo relevante.

En el caso del Atlas de la Pandemia COVID-19 en Espafia, los mapas son, obviamente, el
elemento nuclear mediante el cual se quiere mostrar la realidad de un tema muy complejo. El
desafio no es menor, pues bien se sabe que jamds seremos capaces de encerrar un fenémeno
real en los mapas por mds prolijos y exhaustivos que estos sean. La opcidn cartogréfica, sin
embargo, sigue siendo muy vélida y se sustenta en dos razones: el mapa es el recurso mas

idéneo para la visualizacién y comunicacién de hechos con una dimensién espacial y, en
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segundo lugar, el mapa estéd dotado de todos los requisitos que la ciencia exige para avalar su

utilizacién en procesos indagatorios.

La transposicion de lo real a una imagen cartogréfica es el propdsito que persigue el gedgrafo a
la hora de generar la segunda. En la figura adjunta (Figura 1) se sintetiza lo que, a nuestro
entender, es el itinerario habitual del proceso cartografico; se trata de un viaje de ida desde el
hecho real al mapa y ofro de vuelta desde éste a la realidad. En el primero, se habréd detectado
con precisién el tema de interés; la observacién cientifica, una vez conocido en profundidad el
problema, habrd aquilatado los aspectos relevantes a tener en cuenta; una primera “idea
cartogréfica” habra sido concebida; y, por dltimo, el rigor metodolégico, que atafie tanto a la
base matematica del mapa, como al lenguaje simbdlico que expresa el contenido temaético,

habrd asegurado la maxima fidelidad del mapa respecto a la realidad que se quiere representar.

Ejecutado el mapa, desde éste se puede iniciar un viaje de vuelta a la realidad por parte del
usuario. Mediante una lectura inteligente, quien se acerca al mapa se habréd formado un sélido
conocimiento del fenémeno representado e, incluso, habrd podido formular nuevas hipdtesis de
trabajo, detectar matices de interés no del todo explicitos y reconocer, de nuevo, el fendémeno
en su contexto real. En sendos trabajos recientes se aborda con mayor detenimiento este
proceso, no solo cuando afecta al mapa, sino también cuando se considera un discurso
cartogréfico complejo, como es el propio de los atlas temdticos Hemos creido oportuno
reproducir algunos ideogramas contenidos en los mismos (Sancho Comins, 2019; Sancho

Comins & Olcina Cantos, 2020).

Figura 1. De la realidad al mapa y de este a la realidad

REALIDAD GEOGRAFICA
PROCESO EJECUT'VO * Formacion del “Conocimiento Cientifico”
+ Aprehensién del contenido
* Interés temitico = Lectura cartografica
* Observacion Cientifica s Interds Temdtico
* Concepcidn de la “idea cartografica”
* Aplicacidn metodoldgica PROCESO RECE PTIVO
> | MAPA

Fuente: elaboraciéon propia

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, (91) 10



Este doble itinerario se realiza con la garantia del rigor cientifico; y ello es posible, como ya se
ha dicho, por el doble componente que sostiene al mapa: una base con la precisién matemética
(proyeccién cartogréfica y escala) y un lenguaje visual que es fiel a una sintaxis con sus propias
normas, abiertas al mismo tiempo a la creatividad del cartégrafo. A esas dos cualidades se
afiade una cuidada composicién en los detalles morfoldgicos (posicionamiento del titulo del
mapa, leyenda, escala, fuente, marco, sefialamiento del norte caso de ser necesario); todo eso
hace posible expresar verazmente el objeto tematico tratado y a quien lo usa leer con facilidad e

inteligencia su contenido (Figura 2).

Figura 2. La materialidad del mapa

GENERACION DEL MAPA BASE
*  Proyeccion, escala, toponimia
* Relieve, hidrografia, asentamientos
*  Comunicacion, limites administrativos,,,

MAPA

_— T~

SIMBOLIZACION TEMATICA COMPOSICION MORFOLOGICA
- Asignacion: = Titulo, leyenda
o Tamaiio, valor, orientacién, color * Escala grafica/numérica
* Implantacién: * (Coordenadas, fuente
o Equilibrio, coherencia, contraste, claridad *  Marco, orientacion...

Fuente: elaboracién propia

Hecho este sucinto recuerdo sobre el valor y sentido del mapa, cabe ahora exponer el camino
seguido en la generacién del discurso cartografico que subyace al atlas que nos ocupa, el de la
pandemia Covid-19 en Espafia. Bien se sabe que el abordaje temético puede realizarse de
diversas maneras. En nuestro caso, se decidié generar un hilo conductor del Atlas que estuviera
integrado por tres “representaciones fragmentarias”: la aparicién de la pandemia en el mundo y
su difusidn; la incidencia en la salud publica producida y la atencién sanitaria desplegada en
Espafia; y, por Ultimo, los impactos sociales, econémicos y ambientales més significativos

registrados en nuestro pafs como consecuencia de la misma.

Esta segmentacidn se asienta, por un lado, en una idea temporal del fenémeno (algo nace, se

difunde y provoca impactos) y, por otro, en la necesidad de “romper y desmenuzar”
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artificiosamente esa realidad unitaria y compleja para poder exponerla de modo aprehensible.
Estas dos razones hicieron conveniente optar por este argumento expositivo al que nos
acabamos de referir, aln a sabiendas que todo se puede dar al mismo tiempo y la realidad vive
unitariamente. Cualquier ofra opcién hubiera convenido igualmente y quedaria justificada por

unos objetivos distintos a los que animaban la ejecucién de este atlas

Ademds del doble sustento al que nos acabamos de referir —la cartografia como opcién idénea
para la expresién de un hecho muy complejo de fuerte impronta espacial y la eleccién de una
“secuencia fragmentaria” para el despliegue y tratamiento de los contenidos—, conviene
recordar tres presupuestos bdsicos que, a nuestro entender, son propios al trabajo de ejecucidn
de una obra de este tipo en todo momento: la elaboracién del atlas suponia, de hecho, la puesta
en marcha de un auténtico “proceso creativo”; la comunicacién entre autores y usuarios se harfa
a través de un “recurso mdltiple estructurado”; vy, por udltimo, el despliegue cartogréfico debfa

armonizar expresiones analiticas con otras de tipo més sintético (Figura 3).

Figura 3. Constantes que sostienen la ejecucién del atlas

Tres supuestos basicos que sostienen la ejecucion del atlas
* Enlaelaboraciénde mapasy atlastematicos se vive un auténtico proceso creativo
* La opcion “multirrecurso estructurado” es la mas idonea
para la visualizacion de temas socioterritoriales complejos
* De una cartografia analitica a expresiones mas sintéticas:
Lo convenientey lo necesario

Fuente: elaboraciéon propia

El primer presupuesto citado coincide con la convicciéon de que la ejecucion de un mapa
temético -y mucho mds de un atlas- implica la movilizacién de un auténtico proceso creativo. En
la figura adjunta (Figura 4) se ha sintetizado las notas que, a nuestro entender, caracterizan el
quehacer de un cientifico que hace mapas. Merece la pena recordar aqui el proceso generador
de un poema que vivia Osip Mandelstam (Mandelstam, 2012) y nos aftrevemos a decir que
nuestro trabajo no deberfa alejarse mucho de los pasos seguidos por el escritor, si bien

otorgando, obviamente, una entidad diferente al mismo.
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Figura 4. La creacién cartogréfica

Las Etapas del Proceso Cartografico
* Interés e inquietud

* Intuicionvisualizada

* Lonuevoy loreal en el mapa

* La expurgacion cartografica

» Autonomiadel mapay del atlas

Fuente: elaboracién propia

El primer desencadenante del proceso creador es la inquietud. En nuestro caso, “vimos el
problema” y, desde ese mismo momento, no cejamos hasta desencadenar las acciones
pertinentes para perfilar un producto dtil para un amplio abanico de potenciales usuarios. La
intuicién visualizada del atlas tomd perfiles, entonces, bastante bien definidos, encarnados éstos
en las lineas maestras de la estructura temética. Nacié asi una primera guia con los contenidos

nucleares de los que se desprenderian, mas tarde, los aspectos especificos a tratar.

La creacidén carfogréfica cristaliza, al fin, en el mapa. Se buscd previamente la informacién
cuantitativa o cualitativa necesaria y se engasté esta sobre una base con rigor matemético. Es el
momento del juicio contrastado; es decir, la valoracion que le merece a quien ejecuta el mapa la
expresividad de la imagen y su representatividad en relacién a la realidad del tema tratado. La
imagen cartogréfica y el atlas temdtico como obra coherente, equilibrada y atractiva no tiene
porqué aportar nada nuevo, sino procurar, en la medida de lo posible, el méximo acercamiento
al hecho real, siempre inasible por definicién. El mapa representa, en definitiva, lo ya existente y

conocido con las limitaciones propias al lenguaje visual.

Viene después el momento de la expurgacién en el que se produce la aceptacion del mapa
como idéneo o el rechazo del mismo; y, cuando se trata de un atlas, no solo por el valor en sf
del mapa concreto, sino por la funcién que desempefia en el conftexto de un discurso
carfogréfico bien hilvanado en el que la coherencia, equilibrio y atractivo son irrenunciables.
Este suele ser un paso doloroso, no pocas veces, si bien es precisamente la expurgacion la que

purifica y hace verdadero el discurso cartogréfico.

La grandeza de un mapa o un atlas estd en su autonomia. Termina por no pertenecer a sus
autores. Adquiere vida propia y es capaz de “hablar” con quien esté interesado en hacerlo. El
atlas es consciente de sus limitaciones; representa la realidad geogréfica tratada “a su manera”,

es decir, con el lenguaje visual propio a la ciencia cartogréfica, sabedor, como ya hemos dicho,
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que nunca podra contener aquella completamente. Pero, al mismo tiempo, posee un gran poder
evocador que acerca al usuario a la mejor comprensién de lo tratado y, sobre todo, despierta

nuevos intereses para seguir indagando.

El segundo presupuesto que establecimos fue la utilizacién de lo que hemos denominado
“recurso multiple estructurado”. Entendemos por tal la confluencia de imagenes de origen y
caracteristicas diferentes que pueden ayudar a una lectura mds comprensiva por parte del
usuario. Un atlas, no es la mera sucesién de mapas, sino el marco en el que recursos tan
distinfos como gréficos, croquis, mapas, ideogramas, dibujos y textos, forman un Unico ente u
organismo capaz de ofrecer una lectura integrada del fenémeno concreto tratado. La inteligencia
del hecho puede mejorarse, unas veces, por una presentacién sindptica de la dindmica temporal
del fenémeno vy, ofras, por la muestra de aspectos complementarios, expresados mediante
recursos visuales de diferente origen y factura. El éxito de esta opcién siempre estd muy ligada a
un cuidado disefio de la maquetacién, que no solo atiende a criterios de optimizacién estética,
sino también a dar la méaxima facilidad para una lectura correlacionada. Esta opcién
metodoldgica, aparte de ser muy comiln en los estudios geogréficos, la hemos utilizado
repetidas veces en diversos trabajos como el llevado a cabo en el Atlas de los Paisajes de la

provincia de Guadalajara y en una monografia del Atlas Nacional de Espafia dedicada al paisaje.

Por dltimo, un tercer presupuesto quedd establecido en el comienzo de los trabajos que han
conducido a la publicacién del atlas: la necesidad de “descomponer” analiticamente la realidad
-en nuestro caso, la aparicidn, difusién y efectos de la pandemia COVID-19 en Espafia- y
“reconstruirla” de nuevo a través de la expresion gréfica y cartogréfica. Esa reconstruccién no
pretende “crear” algo nuevo, sino tener la maxima fidelidad con el objeto real tratado. En ese
proceso se deberdn extremar los cuidados, atendiendo siempre a dos principios: El médximo
rigor en el tratamiento de la informacién y la preocupacién por facilitar una percepcién lo més

ergonémica posible del recurso visual elaborado por parte del usuario futuro.

El objeto de estudio se desmenuza en miltiples mapas y gréficos analiticos que muestran las
facetas mds significativas. Junto a esta necesidad de representacién analitica conviene siempre
utilizar expresiones més integradoras en las que se fomen en consideracién dos o més variables
temdticas e incluso optar por soluciones mas sintéticas hasta alcanzar un méaximo grado de
abstraccién con los mapas tipoldgicos. El discurso cartogréfico no tiene que ser necesariamente
lineal abundando al comienzo la opcién analitica para pasar, progresivamente, a

representaciones cada vez mas sintéticas; lo mejor siempre es combinar ambas segin el interés
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concreto y asi se hizo en el atlas. Si se desea profundizar un poco mds en este tercer
presupuesto, el lector encontrard una reflexion més detenida con abundante apoyo cartografico

en un trabajo anterior (Sancho Comins & Reinoso Moreno, 2013).

2.2 Agentes del proyecto, conformacién de una organizacién funcional eficiente y

secuencia temporal desarrollada en el trabajo

El Instituto Geogréfico Nacional (IGN) y la Asociacién Espafiola de Geografia (AGE) fueron los
impulsores de este proyecto. Se traté de poner a disposicién del mismo los recursos materiales y
necesarios que en un proceso cooperativo abocasen a la publicacién de una monografia en el
marco del Atflas Nacional de Espafia del siglo XXI. La sinergia desplegada auné dos
componentes esenciales de cualquier proyecto de cartografia temética: la seguridad de obrar
con la médxima correccién desde el punto de vista técnico, por un lado, y, por ofro, la garantia
del rigor cientifico derivado de la aportacion de los gedgrafos y gedgrafas espafioles, junto a
ofros especialistas procedentes de otros campos como la sanidad, la economia y el medio

ambiente.

En efecto, el IGN posee las bases cartogréficas apropiadas y su personal técnico ejecuta con
precision el tratamiento de las mismas y, si fuera necesario, lleva a cabo el proceso de
generalizacién pertinente; por ofra parte, un equipo experimentado de redactores cartogréaficos
asegura un manejo correcto y apropiado de las variables visuales con el debido respeto a la
sintaxis cartogréfica. La Asociacién Espafiola de Geografia puso a disposicién del proyecto un
extenso equipo de especialistas, buenos conocedores de las metodologias de andlisis para una

comprensién integrada del territorio, la sociedad que lo habita y las actividades que ésta realiza.

Esa movilizacién se ha dado en el marco de una organizaciéon funcional que ha asegurado un
flujo eficiente de las responsabilidades de cada uno de los agentes intervinientes. En la figura

adjunta se esquematizan los cometidos esenciales de cada uno de ellos (Figura 5).
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Figura 5. Organizacién funcional

Direccion Cientifica

* Creacion del argumento cartografico
* Equilibrio y coherencia tematica

* Coordinacién cientifica

Direccién General y Técnica i ! 1
» Perfil de la monografia

* Especificaciones técnicas
* Libro de Estilo

= Obtencion de datos

* Redaccidn cartografica

* Publicacion del producto 4 1

Colaboradores Cientificos

» Definicidn recursos graficos y cartograficos
* Validacién y analisis de recursos gréficos

* Redaccion de textos

Comité Cientifico Asesor
* Ajuste a ohjetivos

* Revision contenidos

* Formulacion sugerencias

v

a

Fuente: elaboracién propia

El método de trabajo aplicado -0 mejor, la secuencia temporal de los trabajos-, ha sido el propio
a un proyecto cartogréfico que tenia como propdsito la publicacién de un atlas tematico. Hemos
seguido, por tanto, los pasos habituales en la ejecucion de este tipo de obras: concepcién
cientifica previa, acuerdo con editores, conformacién de un equipo multidisciplinar de
ejecutores y de un Comité Cientifico Asesor, creacién de la base de datos pertinente, redaccién

cartografica y textual y, por dltimo, edicién (Figura 6).

En efecto, la concepcién previa surge de la preocupacion y del obligado interés cientifico y
social del tema en cuestion. En este caso, los motivos eran evidentes: representar
carfogréficamente la llegada y difusion de la pandemia y algunos efectos mds significativos
producidos por la misma. Esta inquietud nos emplazd a situarnos, en primer lugar, en un
contexto mundial para, después, seguir su evolucién y repercusiones sanitarias, socioeconémicas

y ambientales en nuestro pafs.

En ese primer momento ya se alumbrd un indice temético que satisfacia aquel interés cientifico y
contemplaba la ejecucién de unos trescientos setenta recursos graficos que podian ocupar
alrededor de 120 péginas impresas. Este primer apunte resulta esencial para poder acordar la
factibilidad del proyecto con los editores, en este caso el Instituto Geogréfico Nacional y el
Centro Nacional de Informacién Geogréfica. La conformacion del equipo de colaboradores

cientificos sigui6é a continuacion; se necesitaban especialistas en dreas muy diversas: gedgrafos
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de la salud, economistas regionales, ambientélogos, sociélogos, gedgrafos especialistas en
demografia, transporte y movilidad, industria, actividades agrarias, servicios o turismo, etc. A
cada uno de ellos se asignd un contenido acorde a sus conocimientos, solicitindoles el estudio
detallado de aquel primer bosquejo temético. Fruto de esa reflexion fue la generacién de una
maqueta previa en la que se definfan los recursos gréficos con su escala en el caso de los mapas

y la indicacion de las fuentes para recabar la informacién conveniente.

Figura 6. Secuencia temporal de los trabajos

Concepcién Cientifica Previa
= Estructura tematica basica del discurso cartografico

v v

Acuerdo con Editores
*  Prescripciones técnicas formales

v v

Creacidn Equipo Cientifico

* Coordinacidn general y colaboracion especifica
* Definicion de recursos graficos y cartograficos
*  Comité Cientifico Asesor

v v

Redaccion Grafica v Cartografica

* (Creacion de la base de datos

* Elaboracion de recursos graficos y cartograficos
*  Acuerdo técnico-cientifico

v v

Conformacién Final del Atlas
*  Maquetacién
* Redaccion textual

v v

Edicién
*  Preparacion materiales
*  Edicion impresa y electronica

Fuente: elaboracién propia

El proyecto, dotado ya de una madurez suficiente, fue sometido al parecer del Instituto
Geogréfico Nacional, que oforgé su acuerdo general a la vez que realizé pertinentes
sugerencias. En el IGN se constituyd el equipo de redaccién cartogréfica que iba elaborar la
base de datos y los bocetos gréficos y cartogréficos, inserfando los mismos en una maqueta

definitiva. Los colaboradores cientificos revisaron los mismos, mostrando su acuerdo vy
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sugerencias de mejora y redactaron los textos explicativos. Por Ultimo, hechas las pruebas

oportunas, se llevé a cabo la impresion digital y la difusion en soporte electrénico del atlas.

3 Resultados: aplicacién de los principios conceptuales y metodolégicos

en el Atlas de la pandemia Covid-19 en Espaiia

Como acabamos de decir, la construccién de un atlas exige disponer de una osamenta firme -las
ideas madre temdticas- capaz de sostener unos contenidos bien articulados en los que pueda
discurrir el argumento carfogréfico con todos sus defalles. Es entonces cuando cada elemento
simple -sean mapas, graficos o cualquier recurso visual, incluso el texto literario- adquiere
sentido. Puede que la metdfora mas clara sea la del injerto; este solo prosperard en la medida
que esté vivo y se adhiera a un soporte animado. Asi también los mapas solo cumplirdn su

funcién si, ademas del rigor propio, se insertan en una base vigorosa.

Por otro lado, el atlas debia convertirse en una herramienta de apoyo para quienes tienen
responsabilidades en la toma de decisiones, y también para el pdblico general interesado en

comprender lo acaecido, asi como para quienes en el futuro desearan estudiar esta pandemia.

De esos dos grupos de condicionantes —las ideas madre del argumento y la posible utilidad
para un usuario muy diverso- derivé el tipo de bastidor que iba a sostener el atlas. Se estructuré
en tres secciones, animadas cada una de ellas por tres ideas-fuerza. En la primera se abordarfa
el marco general o planetario del origen, difusién y efectos mas significativos de la pandemia,
haciendo una alusién algo méas detenida al contexto europeo. A continuacién, vendria el ndcleo
duro del atlas: la exposiciéon de la llegada y evolucién de la pandemia en Espafia, el
sefialamiento de algunos condicionantes que pudieran hacernos entender mejor su incidencia,
los recursos materiales y humanos movilizados para luchar contra ella, los efectos sanitarios
producidos y el comportamiento socioterritorial diferenciado que hubiera podido darse. Todos
estos aspectos constituirian la seccién segunda del atlas. En una tercera seccién se proyectd
presentar los efectos o impactos sociales, econémicos y ambientales en su dimensién espacial o
geogréfica, antecedidas todas ellas por la consideraciéon de la gobernanza que gestiond el

problema. En la figura adjunta se esquematiza este andamiaje esencial (Figura 7).

Algo més de trescientos setenta recursos gréficos cuelgan del hilo argumental antedicho. Son los
elementos constructivos que dan forma al atlas, siempre sostenidos por un soporte estructurante
que vitaliza todo el documento, otorgéndole un cardcter orgédnico y unitario. Estos recursos

visuales, bien conformados y siempre respetuosos con las normas de la sintaxis gréfica, terminan
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por construir un relato coherente, equilibrado, esclarecedor y hasta sugerente en el que se
suceden diferentes opciones expresivas que van desde la finura en la representacion de un

aspecto muy concreto hasta el intento por mostrar la propia complejidad del fenémeno tratado.

Figura 7. Estructura temética bésica del discurso cartogréfico

= Organizacion, difusidny efectos planetarios
Seccion | > :
de la pandemia COVID-19
n La pandemia COVID-19 en Espafa
Seccion Il » i i P
Llegada, comportamientoy respuesta/afeccién sanitarias
Seccion I » Gobernanza e impactos sociales, econdmicosy ambientales

Fuente: elaboracién propia

Asi pues, el atlas no renuncia a desmenuzar, artificiosamente, en diversos recursos gréficos
detalles particulares de la propia realidad, ni tampoco elude el desafio de procurar otros
recursos que permiten una aprehensién miltiple del tema. Los primeros se acumulan en la mente
del usuario del atlas hasta hacer posible la reconstruccion de aquella realidad, en su origen una,
ahora representada fragmentariamente en el atlas; mientras, los segundos, de cariz mdés sintético,
permiten, de modo directo, una lectura integrada. La opcién de elegir unos u otros implica una
profunda reflexién por parte del cientifico-cartégrafo. Solo asi se termina por crear ese

organismo complejo capaz de ser auténomo al margen de quienes lo engendraron.

El Atlas de la Pandemia Covid-19 en Espafia podria asemejarse a un arbol frondoso y arraigado
en unas ideas madre, bien fundamentadas, de las que emand una estructura sélida —las
secciones- que soporta un prolijo ramaje —los temas— y un abundante follaje —los recursos
gréficos—. Los frutos prosperardn en los usuarios que se acerquen a él con interés y afan por
conocer la entidad de un hecho no exento de gran dificultad. La Figura 8 muestra estas

secciones y temas segun el orden establecido en el Atlas.
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Figura 8. Desglose temético

SECCION | - El contexto global de la pandemia COVID 19
¢ Origen y difusién de la pandemia Covid-19 en el mundo
¢ La afeccién de la pandemia Covid-19 en la Unién Europea
e Efectos socioeconémicos y ambientales en el mundo y la UE

SECCION Il — La pandemia COVID 19 en Espafia
e Poblacién, poblamiento y comorbilidad en Espafia
¢ Principales recursos en la sanidad publica antes de |la pandemia
e Primeros casos
¢ Movilizacién de recursos humanos y materiales
e Fase ascendente de la pandemia
¢ Fase descendente de la pandemia
e Vision de conjunto
¢ Comportamientos espaciales diferenciados

SECCION Il - Efectos socioeconémicos y ambientales en Espafia
¢ Gobernanza territorial
¢ Movilidad y Transporte
e Magnitudes macroeconémicas y sectores productivos
e Trabajo
¢ Hacienda Publica
e Educacién
e Acciones solidarias
¢ Repercusiones ambientales

Fuente: elaboracién propia

La seccién | fiene un cardcter eminentemente descriptivo. Se sucede la representacion del origen
y expansién de la pandemia y sus efectos en el mundo, haciendo especial hincapié en Europa.
La seleccion de los aspectos representados cartograficamente obedece a criterios de
significacién e importancia; en definitiva, son mapas analiticos por la necesidad de aislar cada
una de las facetas con el fin de hacer facil su percepcién. Esta seccién ofrece unos treinta
recursos graficos secuenciados segln un doble criterio: la escala espacial serd planetaria o
europea y se fratardn aspectos relativos a los efectos sanitarios, socioeconémicos y ambientales
A ello se suma un tercer criterio que hace referencia al desarrollo temporal de algunos aspectos
expresados por medio de gréficos. Las figuras adjuntas reproducen dos mapas de esta seccién,
uno concerniente a los casos Covid-19 en el mundo en los primeros seis meses de 2020 y ofro a

los fallecidos en ese mismo espacio temporal por causa de la pandemia (Figuras 9 y 10).
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Figura 9. Casos acumulados de Covid-19 (Enero-unio 2020)
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Figura 10. Fallecidos por Covid-19 (enero-junio 2020)

FALLECIDOS POR COVID-19

FALLECIDOS POR COVID-19
Enero-junio 2020
126203

+

" | MORTALIDAD POR COVID-19
Enero-junic 2020

(fallecidos/100.000 hab.)

[] <2
[ ] 2650
[ 51100
- 101250
- 251-50,0
- > 50,0

lud y World Populotion Prospects 2019. GNU

Adles Nacienal de Espofia (AME) CC BY 4.0 ign.es
wign pof

0 1000 2000 km

Fuente: Atlas de la Pandemia COVID 19 en Espafia (IGN, 2021)

La seccién Il cuenta con unos ciento cuarenta recursos gréaficos (mapas y gréficos). Su propdsito
es presentar los hechos concernientes a la dindmica propia de la pandemia en Espafia desde

una perspectiva sanitaria y reconocer algunas claves del contexto poblacional, del sistema de
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asentamientos, de la morbilidad y de las caracteristicas sociales y econdmicas en el seno de los

espacios urbanos que pudieran explicar un comportamiento diferenciado de la pandemia.

La dominancia en este capitulo es de cardcter analitico, aungque no son pocos los recursos de
expresion sintética elemental al contener dos o incluso tres variables teméticas, e incluso abordar

indicadores de méaxima abstraccién, como es el caso de la vulnerabilidad social.

El recorrido argumental de esta seccién Il, como ya se ha adelantado, obedece, por un lado, a
un criterio de temporalidad —primero el estado de los recursos materiales y humanos que iban a
hacer frente a la pandemia y luego el desarrollo de ésta con sus efectos sanitarios globales- v,
por ofro, a una atribucién diversa de escala geogréfica de la mds general para toda Espafia en
los gréficos estadisticos a la autonémica y provincial en los mapas y, por dltimo, a la municipal e
incluso a los distritos y secciones censales en el caso de algunas ciudades; las ilustraciones que
se incluyen (Figuras 11y 12) son una muestra del estilo que la redaccién cartogréfica otorgd al

conjunto del atlas.

Figura 11. Evolucién de fallecidos por COVID-19 durante la primera ola de la pandemia
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Figura 12. Casos de COVID-19 en Espafia durante la primera ola de la pandemia
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Esta seccidn Il de la monograffa del Atlas Nacional de Espafia aborda un tema nuclear a la vez
que delicado y complejo: El comportamiento, evolucion y efectos sanitarios de la pandemia
Covid-19 en su primera ola en Espafia. Lo es por la diversidad de las fuentes utilizadas y por el
riesgo de tratar de establecer conclusiones apresuradas. El criterio bésico siempre ha sido
manejar informacién derivada de fuentes oficiales y centralizadas que otorguen al dato el rigor
debido; a este respecto La Red Nacional de Vigilancia Epidemiolégica ha sido la referencia
fundamental; unido a esta, del Instituto Nacional de Estadistica se ha recabado la informacién
complementaria en determinados aspectos de necesario conocimiento. No obstante, junto a lo
anferior, es preciso sefialar valiosas aportaciones procedentes de los propios colaboradores
cientificos del atlas que han aportado resultados inéditos de sus investigaciones, hecho que

supone un valor afiadido de notable significacion.

Era del todo necesario comenzar esta seccién con una presentacién de algunas caracteristicas
del marco geogréfico de nuestro pais que se pensé pudieran tener especial relacién con la
manera en que incidid la pandemia. La distribucion espacial de la poblacién en Espafia y su
estructura por edades, el tipo de poblamiento que caracteriza a sus ferritorios o los riesgos que
pudiera acumular el cuerpo social por el padecimiento previo de determinadas patologias se
estimé eran tres aspectos de esencial conocimiento para poder entender la aparicién de focos

con mayor propension al contagio: grandes aglomeraciones humanas frente a d@mbitos menos
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densos poblacionalmente; territorios con significativo peso de los grupos de edad avanzada
frente a ofros con menor dominancia de poblacién mayor; poblamiento con clara separacién
fisica de los nicleos habitados frente a una estructura del hdbitat mas concentrado; deteccién de
grupos sociales con enfermedades o patologias previas que pudieran suponer una morbilidad
mayor frente a la llegada del virus (hipertension arterial, EPOC, diabetes, insuficiencia renal,

insuficiencia cardiaca, etc.).

El hilo argumental continda en esta seccidn Il con la presentacién de la infraestructura sanitaria
disponible en el momento anterior a desencadenarse la pandemia en Espafia. De los recursos
materiales cabfa centrarse en cartografia los centros de atencién primaria, el ndmero de
hospitales segln su dependencia funcional, puiblica o privada, y atencién especializada, su
capacidad en camas hospitalarias y en puestos en las UCI. De entre los recursos humanos, se fijé
la atencion en el personal médico y de enfermeria. Por dltimo, no podia faltar una alusién
concreta a ese recurso humano escondido que la sociedad lleva velado y més tarde se mostrd
esencial como es la solidaridad que impulsé un ingente movimiento venido desde abajo e hizo
posible hacer frente al virus con mayor eficacia. Desencadenada la pandemia Covid-19 en
Espafia, a partir de mediados de marzo de 2020, se movilizaron nuevos recursos materiales y
humanos (hospitales de campafia, hoteles medicalizados, actuaciones de las Fuerzas Armadas
mediante la Operacién Balmis, compra de nuevo material sanitario, entre otros); junto a ello, la
monografia insiste en la importancia del extraordinario despertar social que puso a disposicién
de los responsables de la gestién de la pandemia miltiples servicios de manera altruista,

quedando reflejado ese movimiento, en buena medida en las redes sociales.

La presentacién de la dindmica epidemiolégica propiamente dicha se estructura en el atlas en
tres apartados: Una fase ascendente hasta la Ultima semana de marzo de 2020; una fase
descendente hasta finales de junio y una visién de conjunto que permite recopilar lo vivido en la
primera ola, precisar la incidencia sanitaria del virus y confextualizar ese impacto en la

mortalidad general y sobremortalidad acumulada acaecida en ese mismo espacio temporal.

Por dltimo, resulta una aportacién de singular importancia por su carécter investigador y, por lo
tanto, su cariz inédito la presentacién de seis ejemplos de comportamientos espaciales
diferenciados en los que se constatan desde los efectos psicosociales como consecuencia del
confinamiento domiciliario, al diverso impacto sanitario de la pandemia segin el tipo de
poblamiento, las condiciones de la movilidad social en las grandes aglomeraciones urbanas, la

precariedad social por su condicién en el empleo, la mayor o menor dominancia de poblacidn
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mayor o bien, en suma la vulnerabilidad més globalizada a través de una aproximacién maés

sintética.

La seccidn Il presenta una gran diversidad de temas ilustrados con cerca de doscientos recursos
visuales cuya disposicién en el atlas obedece también a una l6gica. La gobernanza territorial
precede a todos pues se entiende que de ella emanan las decisiones para mitigar los impactos
de la pandemia. Es de destacar el mapa de Areas de Salud de Atencién Primaria elaborado con
la estrecha colaboracién del Ministerio de Sanidad. La incidencia de la pandemia, al margen de
su repercusion sanitaria, puede ser muy variada y, en manera alguna, se recogen todos los
aspectos en las pdginas del atlas. Por tanto, un primer paso consistié en detfectar los mas
significativos y ordenarlos con cierto sentido. En primer lugar, el confinamiento produjo una
cailda de la movilidad de personas y mercancias en los diferentes medios de transporte,
expresada esa disminucidn en tasas comparativas entre dos periodos temporales, el anterior vy el
propio a la vigencia de desarrollo més agresivo de la pandemia. La telefonfa mévil ha permitido
conocer los flujos de viajes de personas de manera general para Espafia, distinguiendo el
ndmero de viajes realizados asi como el de viajeroskm, y de modo mds concreto el movimiento
intraprovincial, interprovincial y entre las diferentes comunidades auténomas; a este dltimo
aspecto se refieren los dos mapas que cierran el capitulo en los que se puede apreciar el
cambio operado en la movilidad entre la Comunidad de Madrid y el resto de las autonomias y
también entre Catalufia los demds territorios autonémicos. La cartografia analitica es dominante,
si bien los mapas de sintesis elemental al expresar la variacion entre dos momentos tienen una

significativa presencia.

Los efectos econdmicos se han tratado en sendos capitulos, uno dedicado a representar el
impacto en las magnitudes macroecondmicas y en los sectores productivos, y otro a la hacienda
publica. El primero contiene cincuenta recursos que conforman un mensaje claro sobre la grave
incidencia padecida; una gran variedad de soluciones gréficas expresa el cambio operado en la
evolucién del PIB, el empleo, la exportacidon, etc. En el apartado dedicado a los sectores
productivos se analiza el impacto social, econémico y productivo en el mundo agrario, en la
minerfa, energia e industria, en los servicios no turisticos y en el turismo; de este Ultimo se ha
escogido un mapa demostrativo (Figura 13) correspondiente a la evolucién mensual del grado
de ocupacién hotelera entre marzo y septiembre de 2019 y el mismo periodo de 2020 en
donde se ve el cambio habido; cabe destacar el mejor comportamiento en verano de los
destinos con una mayor cuota de demanda nacional, al margen de la bajada significativa que se

registré en la oferta de plazas hoteleras en el mes de agosto, quedando tan solo en un 66 % de
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la oferta disponible el afio anterior. A la perspectiva global para Espafia y al anélisis a escala
autondmica o provincial se une en la mayor parte de los casos la consideracién temporal de la
variable elegida. De este modo, la imagen obtenida muestra una gran riqueza al complementar
los mapas estaticos, alusivos a un momento determinado, con otros dindmicos que contienen la

evolucién del tema tratado a lo largo de un tiempo fijado.

Figura 13. Evolucién mensual del grado de ocupacién hotelera durante la pandemia
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El segundo apartado de este bloque econdmico estd dedicado a la hacienda publica. La
recaudacién fiscal y la evolucién del gasto publico son elementos clave que manifiestan el
impacto sufrido. Una ordenada sucesién de mapas y gréficos, junto a un texto explicativo, dan
completa informacién del estado de las cuentas publicas. Las escalas manejadas son la estatal en
los gréficos y la autonémica en los mapas; los primeros muestran la evolucién temporal de la

variable y los segundos la tasa de variacién entre dos momentos significativos.

El impacto social se visualiza en tres temas: trabajo, educacién y acciones solidarias. En el
primero, los veinte recursos gréficos ofrecen una imagen bastante completa del mercado de
trabajo (afiliacién a la Seguridad Social, paro, personas en ERTE) y de la precariedad social.
Todos ellos siguen los criterios comunes aplicados en otros temas del atlas: escala nacional en

los gréficos y autonémica/provincial para la representacién de las tasas de variacién vy la
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precariedad social. Se muestra como ejemplo de este capitulo el mapa que representa el
teletrabajo durante el segundo trimestre de 2020 (Figura 14), un fenémeno que abruptamente
irumpié entonces; segln el tipo de trabajos, la posibilidad de activarlo, obviamente, es
diferente, acrecenténdose en aquellos territorios con un importante peso de actividades laborales
sin dependencia necesaria del trabajador presencial; destaca la Comunidad de Madrid en la
que llegd a rozar el 30 % de teletrabajo frente a Catalufia con el 20 % vy el resto con cifras que
se mueven entre el 15 % y el 20 %; por otfro lado, la presencia de la mujer en el teletrabajo es

dominante en todos los casos.

Figura 14. Teletrabajo durante la pandemia
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El tema de la educacién tiene escaso desarrollo, aunque bien lo hubiera requerido por su
importancia; la dificultad de obtener informacién estadistica para el conjunto de Espafia sobre
aspectos de notable interés, como el uso de las tecnologfas virtuales por parte de una poblacién
escolar confinada en sus hogares —se muestra, no obstante, algin ejemplo sobre este aspecto
que alude a alguna universidad, hecho muy ilustrativo de lo ocurrido en la generalidad de la
ensefianza—. Esta circunstancia ha hecho que nos hayamos limitado a cartografiar el volumen de
estudiantes confinados en sus casas en los distintos niveles de ensefianza y mostrar el posible

impacto en los rendimientos académicos de los estudiantes universitarios. Una faceta de notable
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interés ha sido la movilizacién solidaria producida en Espafia para atender a sectores de
poblacién vulnerable; a este respecto, se presenta una muestra de la accién desplegada por
organizaciones ya consolidadas en estos quehaceres y la iniciativa espontédnea venida desde

abajo que nutrié de generosidad y energia una labor necesaria en momentos tragicos.

Las repercusiones ambientales han sido tratadas en un sélo capitulo. No puede extrafiar que se
traten aspectos muy variados. Parecié oportuno, en primer lugar, mostrar algunas variables
relativas al tiempo atmosférico acaecido con el fin de constatar si hubo cierta excepcionalidad en
su comportamiento (Olcina, Biener & Marti, 2020). El consumo de energia se presumia mas
débil, al caer de modo importante la actividad econdmica. Por dltimo, las emisiones GEl, los
registros de contaminacién atmosférica y acustica, o la presencia del virus en los anélisis de las
aguas residuales, incluso el crecimiento de la vegetacién en el interior de las ciudades, dan
muestra del impacto recibido por el confinamiento de la poblacién y la consiguiente disminucién

de las funciones urbanas.

4 Discusién y conclusiones

La bondad de los fundamentos conceptuales, el procedimiento metodoldgico seguido para su
elaboracién, la organizacién funcional y el grado de éxito en su aplicacién al Atflas de la
pandemia Covid-19 en Espafia debe ser enjuiciada por los usuarios. Es un producto cartografico
nuevo y exclusivo de manera que no se puede establecer alin comparacién con obras de esta
temdtica editadas en otros pafses o, incluso, regiones espafiolas. No obstante, es posible sefialar
dos aspectos relevantes que acompafian la realizacién de una herramienta geogréfica de estas
caracteristicas: Por un lado, lo que podria denominarse “cuestién ineludible” y, por ofro,

“asunto abierto”.

En relacidn a la primera cuestion cabe sefialar que hay tres principios sobre cuya aplicacién no
hay discusién posible: Rigor en las bases cartogréficas, respeto a las leyes de la semiologia
gréfica en un marco de creatividad necesaria y uso de informacidn temética veraz. Respecto al
segundo aspecto se abren opciones mdltiples en relacién con los procesos que se pueden
recorrer a la hora de ejecutar un atlas tematico. Es decir, en lo relativo al abordaje temdtico, la
priorizacién de una perspectiva analitica o bien ofra de cariz més sintético y la construccién del
discurso cartogréfico que puede ser fragmentario o sostenido por un hilo conductor mas

unitario.
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Las conclusiones de este trabajo derivan de la experiencia vivida a la hora aplicar todo el cuerpo
conceptual, metodoldgico y organizativo descrito para la elaboracién del Atlas de la pandemia
Covid-19 en Espafia. En primer lugar, se reivindica la necesidad de continuar con la reflexién de
los aspectos relativos al marco tedrico conceptual y metodolégico que anima la cartografia
temdtica en general y, de modo mds en concreto, los procesos cartograficos que abocan en la

publicacién de un atlas. Nunca resultara suficiente el esfuerzo por enriquecer el bagaje tedrico.

Los mapas son recursos de probada eficacia para representar la realidad geogréfica y medios
idéneos para la transmisién del conocimiento geografico. En el caso que nos ocupa, se ha visto
la extraordinaria difusién de este tipo de recursos en ambitos muy diversos. Las posibilidades
que ofrece infernet para permeabilizar la sociedad en su conjunto, més alld de sectores
especializados, nos permite decir que la cartografia tematica ha alcanzado la deseada
normalizacién al convertirse en herramienta de uso comun para el pdblico general, como bien
se ha mostrado en la infroduccidn del articulo. Puede que la pandemia Covid-19 haya acelerado

un proceso que venia fraguandose desde hace tiempo.

En segundo lugar, es necesario destacar el desafio que supone la elaboracién de una obra de
estas caracteristicas para los responsables de su ejecucidn: representar la inasible realidad en un
conjunto de mapas y ofros recursos visuales. Debe cuidarse exquisitamente el manejo de las
bases cartogréficas, la simbolizacién temética y la composicion morfolégica del mapa. Solo de
este modo la imagen resultante ostentara el rigor cientifico debido y llegard a estar dotada de

suficiente atfractivo, a la vez que su lectura serd fécil para el usuario.

En tercer lugar, debe enfatizarse que la elaboracion de un atlas participa de alguna manera del
quehacer propio a un proceso creativo. Un atlas no es una mera coleccién de mapas, sino mas
bien un organismo que, una vez despegado de sus autores, adquiere una autonomia hasta
dotarle de voz propia y hacerle interlocutor vélido ante quien se acerque a él. Esta fundamental
condicién exige a sus autores un proceder en el que convergen, por un lado, la aplicacién del
conocimiento cientifico y, por ofro, una cierfa genialidad hasta dotarlo, incluso de valores

estéticos.

En cuarto lugar, debe destacarse el beneficio que representa la labor cooperativa entre un
organismo de perfil netamente técnico, como el Instituto Geografico Nacional, y el dmbito
cientifico que, en este caso, se ha concretado en la participacién de la Asociacién Espafiola de
Geograffa con un numeroso grupo de especialistas, junto a ofros investigadores de los campos

sanitario, social, econémico y ambiental. Una organizacién funcional eficiente ha hecho posible
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la exitosa operatividad del trabajo en cada una de las habituales fases que se viven en este tipo
de proyectos: Concepcidn previa, acuerdos cientificotécnicos, disefio de la estructura temética,
conformacién de los equipos de especialistas, definicién de recursos gréficos y cartograficos,

redaccién cartogréfica y anélisis de resultados vy, al fin publicacién del atlas.

Por dltimo, un trabajo de estas caracteristicas estd hecho para su empleo por el gran publico.
Debe ser un producto dtil, de consulta amplia. Solo asi puede avalarse la necesidad de su
elaboracién. La pandemia Covid-19 ha tenido unos efectos sanitarios, sociales, econémicos y
ambientales muy notables en la llamada “primera ola” que, desgraciadamente, han continuado
en sucesivas oleadas hasta el momento en el que se escribe este articulo. El atlas aporta una
informacién visual bien construida y argumentada, pero solo adquiere sentido y valor cuando
alguien se adentra en sus péginas, lee con atencién mapas y textos y desvela nuevos matices.
Pero, ademds, aporta un método de trabajo que puede ser Util para futuros eventos de similares

caracterfsticas. Es entonces cuando un trabajo de estas caracteristicas habrd justificado su

utilidad.
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