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RESUMEN

El objeto de este articulo es hacer un repaso critico del proceso de comarcalizacién que se
estd planteando en Castilla y Le6n en los tltimos afios y en particular desde las Directrices de
Ordenacion del Territorio. Se trata de una comarcalizacién que no implica la creacién de nue-
vos entes locales sino la definicién de &mbitos de ordenacidn territorial, pero cuya materiali-
zacion exige afinar los planteamientos tedricos y desentrafiar las dificultades politicas.
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ABSTRACT

The object of this article is to go over the process of regionalization that has being plan-
ned out in ‘Castilla y Leén’ for the last years and particularly since the existence of the Land-
use Planning Regulation («Directrices de Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn»). It is
not the sort of regionalization to create new local entities but to define the landscape planning
fields whose materialization, however, necessarily involves to be exact in theoretical exposi-
tions and to figure out the political difficulties.

Key words: Castilla y Le6n, Landscape planning, Region, County, ‘Guidelines of lands-
cape planning’.
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El ambito regional de la Comunidad de Castilla y Ledn, al que se confiere entidad poli-
tica comtn mediante el Estatuto de Autonomia, surge tras un proceso de gestacion al que se
llega en febrero de 1983, con un nivel ciertamente escaso de conciencia regional existente
en aquellos momentos. Este largo proceso, no exento de tensiones y desencuentros, e ini-
ciado en febrero de 1976 con la reunién de presidentes de diputaciones en el Castillo de
Monzén de Campos (Palencia), verd como de las once provincias que aproximadamente
conformaban el territorio histérico que la tradicion erudita atribuia a los antiguos reinos de
Castilla y de Ledn se desgajan Santander y Logrofio para constituirse en las comunidades
uniprovinciales de Cantabria y La Rioja. En tanto que en lo que se refiere a las restantes
nueve provincias, especialmente en el caso de Le6n, pero también de Segovia, y Burgos en
menor medida, mostraran reticencias hasta integrarse definitivamente en lo que hoy es Cas-
tilla y Leén. Todas estas dificultades, que obligan incluso al pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, muestran la complejidad que supone articular espacios con historias, volun-
tades y aspiraciones territoriales siempre diversas. La complejidad en la elaboracién de unas
bases sobre las que unificar voluntades hizo que Castilla y Le6n fuese finalmente y a pesar
de su bagaje histdrico, una de las ltimas comunidades en ver aprobado su estatuto de auto-
nomia.

1. UNA SUCINTA CARACTERIZACION DEL ESPACIO FiSICO

Los 94.174 km? de extension del territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n
conforman un amplio espacio interior coincidiente con el sector septentrional de la Meseta
Ibérica, que bascula mayoritariamente hacia el occidente de la Peninsula Ibérica, con una ele-
vada altitud que varia entre los 135 m. del Duero al entrar en tierras portuguesas y los 2.540
m. de las cumbres de la cordillera Cantdbrica, aunque fundamentalmente se sitia entre 700 y
900 m., lo que da lugar a un gran contraste entre el dominio de las llanuras y el de las mon-
tafias que practicamente las circundan.

Esta combinacién de llanuras centrales y orla montafiosa, que permite su entendimiento
como una region geogréfica en el sentido cldsico del término, coincide con el espacio sobre
el que se articula el territorio de la Comunidad Auténoma. Asi, en las llanuras sedimentarias
el caricter agricola de sus tierras, la sequedad, el asentamiento de las ciudades, se configuran
como un conjunto de elementos diferenciadores que se suman a los aspectos fisiogréficos,
hasta establecer espacios que adquieren una cierta diversidad. En tanto que las montafias, por
su mayor fragmentacion y variedad, se configuran como la conjuncién de espacios muy dife-
rentes entre si, con un complejo conjunto de ecétopos que, ademds, han experimentado evo-
luciones histéricas distintas, con espacios mds himedos que las llanuras, con un clima en
general mds duro y con usos més vinculados a la ganaderia y al monte.

Sucintamente podemos decir, pues, que el territorio de Castilla y Ledn, aparentemente
uniforme, acoge a una gran variedad de espacios. Si bien una parte del espacio central de la
cuenca del Duero ha configurado la imagen y el paisaje que tradicionalmente se ha asociado
con esta Comunidad, no hay que olvidar que los &mbitos montafiosos se extienden por un ter-
cio de la superficie total y que incluso las llanuras ofrecen cierta diversidad de paisajes: las
penillanuras en su flanco occidental por el que el Duero se abre paso a través de los Arribes,
la gran cuenca sedimentaria en la que destacan campos y paramos del drea central de la mar-

178 Boletin de la A.G.E. N.° 32 - 2001



Articulacion regional y comarcas en Castilla y Leén: las directrices de ordenacioén del territorio

gen derecha del Duero, frente a las campifias de su margen izquierdo o las tierras altas de
Soria por las que discurre el Duero en sus primeros tramos. Todo ello da lugar a un espacio
regional que adquiere mayor identidad en el marco de la cuenca del Duero, aunque ésta
supone tan solo el 82% del territorio, al existir pequefias cuencas deudoras del Cantdbrico o
las que asoman al Tajo a través del Alberche, Tiétar y Alagén, ademads de El Bierzo o Laciana
deudores del Sil, y hacia el Ebro las Montafias de Burgos, Bureba, Montes de Oca y las tie-
rras sorianas del Jalén y del Queiles.

Este marco territorial se completa con un dominio climético que mayoritariamente puede
denominarse mediterraneo frio, marcado por la altitud y la continentalidad, con una relativa
variedad de matices. De esta forma se obtiene un mosaico vegetal en el que se combinan las
especies de tipo mediterraneo o atlantico en funcién de muchos factores fisicos, pero espe-
cialmente dependiente de la intervencién humana que ha modelado el paisaje a lo largo de
una ocupacién milenaria, con roturaciones, adecuaciones del medio natural y forestaciones,
hasta dar lugar a un espacio netamente culturizado. En este contexto, los paisajes resultantes
son ante todo un resultado cultural, en palabras del profesor Cabero Diéguez, una herencia
fisionémica y ecoldgica que nos muestra a modo de palimpsesto las relaciones seculares
mantenidas por el hombre con su medio, presididas histéricamente por el cultivo y el trabajo
de la tierra o por los aprovechamientos pastoriles.

2. EL PECULIAR SISTEMA URBANO CASTELLANO Y LEONES

El devenir histérico reciente ha llevado a la configuracién de Castilla y Leén como un
territorio de paso en el contexto peninsular, un espacio regional débilmente poblado y con un
elevado nivel de polarizacion espacial, que ademas se articula sobre un conjunto de grandes
ejes de comunicacién concebidos como redes radiales con Madrid como centro.

La evolucién demografica de Castilla y Ledn durante el siglo XX, si se compara con la
tendencia observada en el resto de la poblacién espafiola, se ha caracterizado por el gran
impacto de los procesos migratorios que han drenado su base demografica por la pérdida de
importantes contingentes de poblacion activa, asi como por el incremento de la longevidad y
la espectacular caida de las tasas de natalidad, lo que en dltima instancia ha determinado el
estancamiento y envejecimiento de su poblacion. De esta forma, en el transcurso del siglo
XX se produce un incremento de apenas unos 176 mil habitantes (de los 2.302.417 habitan-
tes de hecho del censo de 1900 a los 2.479.118 de derecho del padrén de 2000), después de
haber alcanzado un maximo en 1950 de 2.864.378 habitantes. Una Comunidad en la que
durante las décadas de 1950 y 1960, casi un millén de personas provenientes en un 80% del
mundo rural se ven obligadas a emigrar. Se trata de un periodo en el que la poblacion espa-
flola pasaba de 18.617.417 a 40.499.791 habitantes doblando su cifra inicial, de forma que si
en 1900 la poblacién de Castilla y Le6n significaba el 12,4% del total nacional, actualmente
representa solo el 6,1%. En este sentido, hay que sefialar que es precisamente en los momen-
tos de mayor crecimiento del conjunto de la poblacién espafiola, en torno a la década de los
sesenta, cuando mas intenso ha sido el flujo emigratorio desde esta Comunidad hacia el resto
de Espana.

Esos importantes flujos migratorios inciden no sélo en su evoluciéon demografica, sino
también y especialmente en el proceso de polarizacién de su poblacion hacia los mayores
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nucleos urbanos y en la desestructuracion del tejido urbano y productivo sobre el que se arti-
culaba el resto del territorio, por la extraordinaria velocidad a la que se produce el éxodo rural
como consecuencia del proceso de modernizacion del modelo agrario (que se ve sometido a
la triple dindmica mecanizacion-productividad-emigracion) y de una liberalizacion de la eco-
nomia espafiola que, después del periodo de autarquia econémica, opta por un modelo indus-
trial y urbano. Hay que sefialar, sin embargo, que este éxodo de poblacién rural no ha
significado el abandono de las explotaciones agrarias, mas que en aquellos espacios «margi-
nales», menos aptos para el cultivo o para la mecanizacién. De esta forma se ha asistido a un
importante incremento de los niveles de productividad, tanto en el campo agricola como en lo
referente a las explotaciones ganaderas, debido al proceso de concentraciéon y mecanizacion
de las explotaciones.

En el caso de Castilla y Ledn, el proceso de industrializacién y urbanizacién no se produ-
cen de forma paralela, de manera que el primero ha ido casi siempre por detras del segundo.
A pesar del grado de industrializacién que se alcanza y de los estimulos que se reciben gra-
cias a las politicas que impulsaron los polos, las grandes dreas de expansion industrial son
escasas, excepto en los casos en los que se logré atraer inversiones foraneas, debido al escaso
nivel de emprendimiento de una poblacién que se encontraba sometida a un proceso de inte-
gracién al mundo urbano. Se trata, como afirma el profesor Manero Miguel, de una indus-
trializacion excesivamente localizada, de una industria polarizada sin efectos polarizantes,
donde la escasez de los intercambios entre las empresas de la Comunidad, como muestran las
tablas input-output, revelan la desarticulacion del aparato productivo regional. Pero en cual-
quier caso, aunque sélo los sectores energético, agroalimentario y de material de transportes
adquieren un significativo impulso, la presencia de la industria es evidente: ya no se puede
hablar de una region esencialmente agraria, porque el peso de la industria y de los servicios
indica el grado de modernizacion alcanzado.

Por otro lado, la distribucién de la poblacién por provincias muestra grandes diferencias:
la importancia demografica de Leén y Valladolid con un 20% del total regional en cada caso,
Salamanca y Burgos con porcentajes del 14%, y con participaciones inferiores al 10% las
provincias restantes. Esta poblacion da lugar a una densidad media regional de 27,2 hab./km?,
que a nivel provincial varfa entre los 62 hab./km? de Valladolid y los 9 hab./km? de Soria.
Mis allé de estos datos provinciales se observan amplias zonas con densidades de poblacién
por debajo de 10 hab./km?, especialmente en el rolde montafioso y en el occidente del terri-
torio de la Comunidad, aunque también afecta a otras dreas agricolas de secano en el ambito
de las llanuras sedimentarias. Con densidades de poblacién por encima de la media regional
estan El Bierzo, las areas de agricultura intensiva y zonas regables del Paramo leonés, las
vegas del Orbigo y el Esla, Tierras de Ledn, La Bafieza y Astorga, asi como puntos del Norte
de Palencia, La Tierra de Pinares segoviana, la vega del rio Tormes y las zonas del Alberche
y Tiétar en Segovia y Avila. Por tltimo, las capitales de provincia y los centros industriales y
comarcales se configuran como las tnicas dreas con densidades demograficas significativas,
por encima de 100 hab./km?.

La red urbana resultante de los procesos comentados se caracteriza por la dispersién de
la red de asentamientos (nada menos que 5.845 nitcleos distribuidos por el territorio regio-
nal con relativa homogeneidad) y por el «minifundismo» de su mapa municipal (2.248
municipios, el 28% del total nacional). Todo ello se concreta en el significativo nimero de
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pequefios municipios rurales (1.668 municipios tienen una poblacién inferior a 500 habi-
tantes), acompariado de una disminucién de su peso demografico, la pérdida de entidad de
los municipios intermedios de cardcter semiurbano tanto en nimero como en poblacion y el
protagonismo adquirido por los municipios con poblaciones superiores a los 25.000 habi-
tantes, que son tan sélo las nueve capitales provinciales mas Ponferrada, Miranda de Ebro y
Aranda de Duero.

Asi, toda una serie de nucleos intermedios de cardcter semiurbano sobre los que se arti-
culaba buena parte del territorio vieron disminuir la base comarcal en la que se apoyaban, con
tanta rapidez que han sido a menudo incapaces de reestructurar sus bases econémicas, por lo
que muchos de ellos no sé6lo no pueden absorber una parte de la emigracién de sus entornos
rurales hacia las ciudades, sino que incluso pierden poblacién. Unicamente las capitales pro-
vinciales y los nicleos més industrializados han sido capaces de atraer una parte del flujo
migratorio generado por el «éxodo rural», en tanto que la mayor parte de esa poblacidn se vio
abocada a emigrar a los grandes centros industriales del pais.

La malla de asentamientos urbanos de Castilla y Ledn, considerada bien como un sis-
tema urbano o bien como un subsistema del sistema urbano nacional, estd marcada no s6lo
por las caracteristicas de la docena de ciudades medias y pequefias —por otra parte bien
distribuidas en el territorio—, sino sobre todo por el hiato existente en el ambito interme-
dio, el de los centros comarcales de servicios. Un estrato bien diverso que agrupa tanto a
nucleos histdricos relevantes y con cierta entidad (por ejemplo Medina del Campo, Bena-
vente, Astorga o Ciudad Rodrigo) como a villas y pueblos-centro con una poblacion escasa
pero con una importancia territorial indudable (por ejemplo Cantalejo, Pefiaranda de Bra-
camonte, Bermillo de Sayago o Carrion de los Condes). Y es tanto mds valioso este grupo
de nicleos desde el punto de vista de la integracion espacial de sus dambitos de influencia y
de su capacidad para dinamizar y prestar servicios a la comunidad: el papel que pueden
desempeiiar en la ordenacion espacial es de capital importancia desarrollando sus capaci-
dades de cabecera comarcal, maxime cuando se considera que el ambito provincial no es el
mas adecuado para el despliegue de las politicas publicas de prestacion de servicios y de
desarrollo.

3. LOS ANTECEDENTES DE UNA COMARCALIZACION EN CIERNES

Asumida la idea de regién como territorio politico-administrativo y desde el criterio de la
satisfaccion de servicios publicos, parece hacerse evidente en las ultimas décadas la necesi-
dad de trabajar en una escala comarcal, superior a la municipal e inferior a la provincial. Es
decir, comienza a plantearse una division territorial en el sentido de circunscripcion adminis-
trativa donde se han de verificar ciertas politicas sectoriales o territoriales, y no en el sentido
de ente local o entidad territorial propia.

En Castilla y Ledn, los tnicos antecedentes directos en materia comarcal a los intentos
emprendidos en la etapa democratica son los que se aprobaron en el pasado para toda Espafia.
Desde nuestro punto de vista, destacan, por un lado, los partidos judiciales, que se han cons-
tituido durante largo tiempo como una referencia para la organizacién de diversos servicios
administrativos, y por otro lado, las comarcas de los afios sesenta y setenta del siglo XX, defi-
nidas en todo el pais como demarcaciones administrativas para la mejor prestacion de los ser-
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vicios del Estado y para la concrecion de los planes de desarrollo econémico y social, aunque
fueron realmente inexistentes en la practical. Los criterios definitorios de las «comarcas
gubernativas» recaian sobre todo en la homogeneidad o en la complementariedad de la
estructura econdémica, aunque también en la existencia de caracteres comunes del medio
natural o de algun factor o eje de desarrollo.

En el nuevo estado autondmico, por un lado, aparece un posicionamiento politico que
insiste en la necesidad de comarcalizar el territorio y que incluso llega a poner en cuestién
a la provincia, mientras que, por otro lado, la politica triunfante tiende a satisfacer tan sélo
las exigencias mds consolidadas de aquellos territorios con un gran sentido de la identidad,
como ha sido el caso de El Bierzo. El diagnéstico generalizado de que la Comunidad Auté-
noma de Castilla y Ledn presenta un excesivo nimero de municipios, ademads, no ha llevado
en los dltimos veinte afios a una politica de reduccion de éstos, sino que han sido las man-
comunidades de municipios la férmula mds recurrida, habitualmente sin la asistencia de la
Junta o de las Diputaciones y sin los condicionantes inherentes a las 16gicas regional o pro-
vincial®.

Desde la propia creacién de la Junta de Castilla y Le6n en los afios ochenta del siglo XX,
se han realizado estudios para la definicién de comarcas en el sentido de espacios geografi-
cos idéneos para la prestacién de servicios. En esta década, el Estudio y propuesta de
comarcalizacion de Castilla y Leon (con la asistencia técnica de la consultora Eyser, 1985)
definié los «Espacios Comarcales de Actuacion» desde criterios fundamentalmente fun-
cionales (dreas de influencia socioeconémica de unos niicleos previamente identificados
como cabeceras) y territoriales (creacion de dmbitos espaciales para la actuacién integrada
de la administracién puiblica). Se desestimé aqui la importancia de la provincia, de forma
que una decena de espacios comarcales de actuacidn traspasaba los limites provinciales, lo
que podria tener una légica funcional y territorial incontestable pero generaba un indudable
problema de gestion.

Unos afios mds tarde, a partir de la Base de Datos Municipal de la Comunidad Autonoma
de Castilla y Leén —creada en 1987— y sobre todo de la Encuesta Municipal de 1990, que
aportaba una informacién estadistica relevante, la Junta procedi6 a su explotacién sistemadtica
de cara a conocer el ambito funcional de las ciudades y los centros comarcales de servicios.
En 1994, el estudio titulado Modelo funcional de la territorializacion de servicios (con la
asistencia técnica de la consultora Geosistema) defini6 las denominadas «Comarcas Fun-
cionales de Sintesis», asumidas dos afios mds tarde por el documento Hipdtesis del modelo
territorial —que marca el inicio de los trabajos de las Directrices de Ordenacién Territorial

1 Nos referimos a las comarcas del Ministerio de la Gobernacion (1965), a las cabeceras gravitacionales del
Ministerio de Planificacion y Desarrollo (1975) y a las comarcas planteadas por el Servicio Nacional de Consejos
Econdémico-Sociales (1977). Estas «comarcas gubernativas» han sido divisiones del territorio muy interesantes
desde el punto de vista académico, aunque apenas han tenido un minimo de continuidad en la propia Administracién
del Estado, lo que les ha restado valor frente a otras divisiones de corte sectorial, como las comarcas agrarias del
Ministerio de Agricultura (1978).

2 LaJuntade Castilla y Leén y las Diputaciones Provinciales no sélo no han condicionado suficientemente la
formacién de Mancomunidades de Municipios mediante politicas de apoyo, sino que ademas no existe un minimo de
orden territorial en su distribucion y amplitud, y para mayor complejidad, aproximadamente media docena de ellos
tienen un dmbito de actuacién que supera algin limite provincial.
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de Castilla y Le6n—, aunque nominadas como «Areas Funcionales del Territorio» y defi-
nidas claramente como territorios de escala comarcal que se constituyen en las piezas basicas
para articular el «territorio regional en ambitos de escala abordable para corregir desequili-
brios y aplicar programas de dinamizacion» (Junta de Castilla y Le6n, 1996, 21).

Ciertamente, a pesar del nombre adoptado, no es el criterio funcional el tnico intervi-
niente en la concreta definicién de estos espacios, sino que éste es necesariamente relativi-
zado por las delimitaciones administrativas (la agrupacién de municipios se verifica dentro de
los limites provinciales y autonémicos) y matizado por criterios histéricos y sobre todo geo-
graficos.

El objetivo, en cualquier caso, no ha sido la implantacién generalizada de la comarca
como entidad local, sino la definicién de ambitos para la ordenacién del territorio. A modo de
excepcion y dando cumplimiento a las expectativas locales, en 1991 se creé la comarca de
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COMARCAS GUBERNATIVAS DEL A.l.S.S. 1977
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ESPACIOS COMARCALES DE ACTUACION 1984

El Bierzo, bajo el amparo de la Constitucion, la legislacion basica de régimen local, el Esta-
tuto de autonomia y la Ley de régimen local de Castilla y Ledén?.

El asunto de la comarcalizacién del territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén es, pues, arduo y politicamente problemdtico. Ademads, el establecimiento de dmbitos de
ordenacidn en funcién de los centros proveedores de servicios existentes puede chocar con la

3 Ley 1/1991, de 14 de marzo, de las Cortes de Castilla y Ledn, por la que se crea y regula la Comarca de El
Bierzo. Como nuevo ente local que es, la figura de la comarca intenta superar el binomio institucional municipio-
provincia, si bien nuestro ordenamiento juridico establece una pauta insoslayable: mientras que en las entidades loca-
les territoriales —como el municipio o la provincia— el territorio es un presupuesto fisico de su existencia —un
elemento esencial—, en las entidades locales del articulo 3.2 de la Ley de bases de régimen local —entre las que estad
la comarca— el dmbito se define como agrupacién de municipios, es decir, el territorio no es sino la mera delimita-
cién del ambito para el ejercicio de sus competencias.
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COMARCAS FUNCIONALES DE SINTESIS 1994

idea de las comarcas histdricas o de los espacios geograficamente homogéneos, al tiempo que
se pretende evitar la creacion de nuevas entidades locales.

4. LAS DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE CASTILLA Y LEON

En 1995, tres afios y medio antes de la aprobacién de la Ley de Ordenacién del Territorio
de la Comunidad de Castilla y Le6n, la Junta contrata la asistencia técnica de la consultora
Taller de Ideas —con la que tuvimos el gusto de colaborar durante varios meses— para la
realizacion de los trabajos previos que permitieran la formalizacion inicial de unas Directri-
ces de Ordenacion Territorial de Castilla y Leén —en adelante DOTCyL—. En 1996 se edit6
DOT Castilla y Leon. Hipotesis de modelo territorial, considerada como la «fase cero» del
proceso. En 1998 el proceso habia superado la fase de Sintesis del diagnostico global y se
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Fuente: Junta de Castilla y Le6n (2000): Directrices de Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon.

AREAS FUNCIONALES DEL TERRITORIO 2000

planteaba ya el primer Avance de Directrices para su discusién interna. Serd en el afio 2000
cuando se publica el documento que da inicio al proceso de aprobacién de las Directrices de
Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn. Sin embargo, tras el periodo de informacién
publica y audiencia a las administraciones, este proceso se ha visto aparentemente paralizado
hasta la actualidad*.

4 Las DOTCyL mas parecen en algunos aspectos un documento elaborado desde una direccion general que el
reflejo de la voluntad politica de un gobierno que ha de aprobar las directrices esenciales como proyecto de ley y las
directrices complementarias mediante decreto. Con todo, el periodo de informacion piblica y audiencia a las admi-
nistraciones publicas (Orden de la Consejeria de Fomento, de 24 de noviembre de 2000, Boletin Oficial de Castilla
y Ledn de 28 de diciembre) se planteé como un amplio proceso de participacién que incluy6 la publicacién del docu-
mento de DOTCyL y la realizacién de jornadas de trabajo, como la de Zamora en febrero de 2001, en la que estu-
vieron presentes los departamentos de geografia de las Universidades de Ledn, Salamanca y Valladolid, la
Asociacién de Ciencia Regional y la Asociacion de Gedgrafos de Castilla y Leén. En cuanto a los informes, alega-
ciones y sugerencias presentados a las DOTCyL, suficientemente numerosos, se han caracterizado mayoritaria-
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Las DOTCyL defienden que muy dificilmente tendran validez en el campo de la orde-
nacion del territorio las propuestas realizadas desde una perspectiva que considere el
extenso y diverso espacio geografico de Castilla y Leén como un todo indiferenciado. De
ahi que se considere importante proponer criterios y herramientas que contemplen cada
ambito territorial de forma particularizada, desde la idea de que la escala territorial interme-
dia es imprescindible: el planeamiento municipal es evidentemente insuficiente para resol-
ver muchas cuestiones de estructuracion territorial, del mismo modo que determinados
asuntos de ordenacion del territorio no pueden tratarse con suficiente coherencia desde la
escala regional’.

Por lo que respecta a la propia definicién de las «Areas Funcionales del Territorio», es
decir, los dmbitos de ordenacion del territorio y de prestacion de servicios por parte de una o
varias «cabeceras comarcales» con la participacién de algunos «niicleos de interés territo-
rial», cabe afirmar que es uno de los aspectos mds relevantes del documento. La Ley de orde-
nacioén del territorio establecié que las DOTCyL debian delimitar «los dmbitos geograficos
funcionales de Castilla y Le6n, como unidades elementales para la Ordenacion del Territorio»
(LOT art. 10.1.c). En su cumplimiento, las Directrices Esenciales A-5 y las Directrices Com-
plementarias B-16 de las DOTCyL definen unos ambitos de escala intermedia para la
Ordenacion del Territorio, que son el resultado de las dindmicas territoriales y de las inte-
rrelaciones establecidas a partir de la funcionalidad de los niicleos que actian como elemen-
tos urbanos de referencia en los distintos 4mbitos territoriales.

Se considera, pues, que es la «escala intermedia» (se entiende que entre la municipal y la
provincial) la apropiada para resolver las necesidades de gobierno del territorio, de proteccién
de los espacios valiosos, de gestion de los recursos, de dotaciones y de desarrollo econémico
y diversificacién productiva. Y no se trata de comarcas naturales o tradicionales, sino de dreas
funcionales que no precisan de la exigencia de homogeneidad desde el punto de vista de sus
rasgos geogréficos (Junta de Castilla y Le6n, 2000, 107), aunque su adecuada delimitacién
integre los aspectos de cardcter histdrico-tradicional, socio-econdémico y fisico-ambiental. En
este sentido, se ha partido de tres condiciones bésicas para la adecuada delimitacion y estruc-
turacién de las Areas Funcionales: cierta homogeneidad geogrifica, cierto liderazgo urbano
de uno o varios centros prestadores de servicios y cierto nivel de interrelacion interna para un
conjunto de actividades y servicios. Todo ello cubriendo la totalidad del territorio castellano-
leonés, respetando los limites provinciales, creando un nimero reducido de espacios comar-
cales de dimensiones similares y asignando a cada drea funcional uno o varios ntcleos
cabecera, es decir, con potencial de centralidad®.

mente por su caracter de opiniones, por cierto cariz reduccionista en el sentido de la estrechez del punto de vista de
algunas exigencias locales, asi como por el politicamente significativo hecho de que presenten alegaciones algunas
diputaciones provinciales.

5 Sin embargo, resulta cuando menos llamativo que las DOTCyL apenas hagan referencia a las provincias.
Aunque no las ponen en cuestion, dado que las dreas funcionales se atienen a sus limites para facilitar la gestién, no
entendemos porqué este documento obvia la importancia de una delimitacion territorial con raigambre social y
vigencia politico-administrativa. Incluso puede defenderse que el ambito provincial es también idéneo, junto con las
areas funcionales, para la elaboracion de directrices de ordenacion de ambito subregional, como indica el preambulo
de la Ley de ordenacion del territorio.

6 Pero no es en absoluto facil la determinacién sistemdtica de Areas Funcionales del Territorio, sujetas en el
futuro a las determinaciones de una herramienta de ordenacion del territorio denominada «Directrices de Ordenacion
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Por tltimo, las DOTCyL aclaran que las Areas Funcionales no son delimitaciones admi-
nistrativas (no pretenden crear comarcas en el sentido de circunscripciones territoriales pro-
pias admitidas por la Constitucién Espafiola) y no pretenden en principio sustituir a otras
demarcaciones de gestion territorial o de prestacion de servicios elaboradas con otros fines,
tales como las mancomunidades de municipios, aunque se hace una vaga referencia a la
figura de las «Mancomunidades de Interés Comunitario», establecida en la Ley de régimen
local de Castillay Leén (art. 32), con el fin de que las mancomunidades tengan el referente de
las areas funcionales.
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Fuente: Junta de Castilla y Le6n Directrices de Ordenacion Territorial de Castilla y Ledn.

RED URBANA DE CASTILLA Y LEON

de Ambito Subregional». No ya sélo por los limites, sino por la estrategia: de hecho, en algunos casos no se ha
podido identificar de forma incontestable una cabecera con suficientes rasgos de viabilidad y dinamismo. Por un
lado, algunas cabeceras comarcales como, por ejemplo, Alcaiiices, Riaza o Puebla de Sanabria, presentan una noto-
ria debilidad demografica, a pesar de que sus territorios estdn geograficamente caracterizados y gozan de cierta iden-
tidad territorial. Por otro lado, niicleos como Belorado, Villadiego, Santa Maria la Real de Nieva, Alba de Tormes,
etc. han formado a lo sumo «subdreas» dentro de dreas funcionales cuya cabecera indiscutible es la capital provin-
cial.
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En definitiva, las DOTCyL han considerado a las Areas Funcionales del Territorio como
la clave para la definicién del Modelo Territorial de Castilla y Le6n: concebidas como un ins-
trumento esencial para abordar el fortalecimiento del sistema urbano mediante la atencién
prioritaria a las cabeceras de Area Funcional y secundariamente a los llamados niicleos de
interés terrritorial, asi como para contribuir al aumento de la complejidad y la diversidad de
las actividades. En general, se trata de un documento que se ha desprendido de los lastres
pesimistas de tantos diagndsticos y que muestra cierto caracter innovador. Como contra-
punto, lamentablemente las DOTCyL son desiguales en su contenido, carecen de vigor nor-
mativo en muchos aspectos, han debido adaptarse a las politicas sectoriales vigentes y han
sido incapaces de establecer un marco sélido en materias tan sensibles como el mapa muni-
cipal, las grandes infraestructuras de transporte o las relaciones con los territorios colindan-
tes, especialmente con Portugal. Se trata, en fin, de un instrumento importante, dificil de
formular, mejorable y carente atin de consenso institucional, pero cuya aprobacién no puede
demorarse por mucho tiempo.
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