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RESUMEN

La iniciativa Interreg es la herramienta que la Unién Europea utiliza para permitir de
forma mads intensa la permeabilizacidon de los territorios fronterizos a tres niveles: A) Coope-
racion transfronteriza (entre zonas contiguas); B) Cooperacién transnacional (entre autorida-
des nacionales, regionales y locales) y; C) Cooperacién interregional (integracion en redes,
con intercambio de comunicacién y experiencias).

Aqui se analiza la impronta de esta interesante iniciativa en las fronteras de Espafia con
Portugal, Francia y Marruecos, los ejes prioritarios y las dotaciones financieras asignadas,
asi como los logros conseguidos y las dificultades que atn persisten y que habrd que superar
en proximas ediciones.

Palabras clave: Cooperacién transfronteriza; Intercambios; Infraestructuras; esfuerzo
institucional.

ABSTRACT

The Interreg initiative is the tool that the European Union uses in order to obtain better
relations between the border territories AT three levels: A) Transborder cooperation (between
contiguous areas); B) Transnational cooperation (between national, regional and local autho-

1 Este trabajo ha sido realizado en el marco del proyecto de investigacion «Estrategias de Cooperacion y
Desarrollo Territorial Sostenible en Extremadura», del Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e
Innovacién Tecnolégica 2000-2003, Programa Nacional de Promocion General del Conocimiento, del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, y cofinanciado por el FEDER. Referencia BSO2002-04-233-C10-2.
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rities) and; C) Interregional cooperation (networks integration, with exchange of communi-
cation and experience).

The efects of this interesting initiative at the borders of Spain with Portugal, France and
Morocco, is analyzed, as well as the axes and the assigned financial dowries and the profits
that will have to be surpass in the next editions.

Key words: Extraborders cooperation; Exchanges; Infrastructures; institutional effort.

I. INTRODUCCION

Interreg es una Iniciativa Comunitaria financiada a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER). Pretende superar el obstdculo que suponen las fronteras para
la integracién del territorio europeo en la bisqueda de un desarrollo méas equilibrado y dura-
dero. La Estrategia Territorial Europea adoptada en Postdam ha consagrado esta herramienta
como piedra angular en la armonizacién de la planificacién regional europea.

Desde sus origenes ha tenido como valores principales la transnacionalidad y la inno-
vacion. Entre 1994-1999, Interreg II dio continuidad a Interreg y REGEN del periodo de
financiacién anterior (1989-1993) e incrementd su alcance. Los tres ejes bdsicos de su
desarrollo fueron la cooperacién transfronteriza (2600 millones de €), las redes transnacion-
ales de energia (550 millones de €) y la accién conjunta para afrontar los problemas causados
por inundaciones y sequias y para desarrollar una ordenacion territorial para grandes agrupa-
ciones de zonas geogréficas en la Comunidad, Europa central y oriental y el Mediterrdneo
(413 millones de €).

La tercera Iniciativa ha supuesto una nueva ampliacién del campo de accién y la dotacién
financiera, hasta acaparar casi la mitad del dinero destinado por la UE a las Iniciativas Comu-
nitarias®. Espafia es el pais comunitario que mds dinero recibe con cargo a Interreg —unos
900 millones de €>—, seguido por Alemania (737 millones de €) y Grecia (568 millones de
€).

En el siguiente articulo, tras describir la repercusién de este instrumento comunitario
en Espafia, abordaremos un andlisis inicial de su incidencia territorial mediante un anélisis
de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO), todo lo cual nos permitird
anticipar unas conclusiones. Pero no debe perderse de vista lo prematuro que resultaria
el diagnéstico de un proceso que se encuentra en plena actividad y cuya informacién mas
jugosa estd atin por aparecer.

IIl. ARTICULACION DE INTERREG lII

Para el periodo de programacién 2000-2006 Interreg III apuesta por un desarrollo terri-
torial equilibrado y el refuerzo de la cohesidén econémica y social mediante el fomento de la

2 Las otras Iniciativas Comunitarias en vigor son Equal, Leader y Urban. Las orientaciones de Interreg fue-
ron aprobadas por la Comision el 28 de abril de 2000 (Diario Oficial C 143 de 23 de mayo).

3 Puede obtenerse informacion mds detallada acerca de la incidencia de Interreg III en Espafia en la direccién
del Ministerio de Hacienda http://www.igae.minhac.es/Fondos/Interreg3/Menu.htm
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cooperacién transfronteriza (capitulo A), transnacional (capitulo B) e interregional (capitulo
O).

Esté cofinanciado por la Comisién y los Estados miembros, ya sea con fondos publicos
y/o privados. La contribucién del FEDER estd limitada al 75% del coste total en las regio-
nes del objetivo n° 1 y al 50% en las demads regiones subvencionables. Su presupuesto total
asciende a 4.875 millones de €4, de los cuales entre el 50 y el 80% van a parar al capitulo A,
entre el 14 y el 44% al capitulo B y el 6% al capitulo C.

Complementando a estos tres capitulos, un maximo de 50 millones de € financian redes
para la promocién del intercambio de experiencias y de mejores practicas. Concretamente se
trata de los programas ESPON (observatorio en red de la ordenacidn territorial europea) e
INTERACT (INTErreg - Animacién, Coordinacidn, Transferencia).

En su concepcidn se prestaba una atencidn especial a las fronteras exteriores, sobre todo
con la perspectiva de la ampliacion hacia el este, asi como a las regiones ultraperiféricas, los
Balcanes y las zonas insulares.

1. Cooperacion transfronteriza (INTERREG Ill A)

Pretende desarrollar centros econdmicos y sociales transfronterizos a partir de estrategias
comunes de desarrollo territorial sostenible entre regiones fronterizas vecinas, con inclusién
de las fronteras exteriores y algunas fronteras maritimas. Los Estados miembros destinan a
este capitulo al menos el 50% de su dotacidn total de Interreg I11.

En el actual periodo de financiacion tiene asignadas ayudas para cincuenta y tres progra-
mas, catorce de los cuales estdn ubicados en regiones fronterizas con los paises recién incor-
porados o en tramites de adhesion. Espafia participa en tres, en concreto con las fronteras de
Portugal, Francia y el norte de Africa. En buena medida estos programas se dan continuidad
al anterior Interreg IT A.

Entre los temas prioritarios que aborda estarfan:

— Fomento del desarrollo urbano, rural y costero transfronterizo.

— Promocién del espiritu empresarial y del desarrollo de las PYMEs, el turismo y las
iniciativas locales de desarrollo y de empleo (ILDE)

— Fomento de la creacion de un mercado de trabajo integrado y la inclusion social

— Aumento de la cooperacidn en investigacion, desarrollo tecnolégico, enseianza, cul-
tura, comunicacion, salud o proteccién civil

— Ayuda a la proteccién del medio ambiente, aumento de la eficiencia energética y pro-
mocién de las fuentes de energia renovables

— Mejora de las infraestructuras basicas de interés transfronterizo

— Desarrollo de la cooperacion juridica y administrativa

— Incrementar la cooperacién entre ciudadanos e instituciones

4 Presupuesto segin precios de 1999.
5  Presupuesto a precios de 2001.
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Figura 1: Nuts 3 afectadas por INTERREG Il A

' [ Nuts 3 afectadas por INTERREG Il A
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Fuente: Reelaboracién a partir de la cartogratia disponible en http://europa.eu.int/comm/regional _policy/interreg3/
carte/cartes_es.htm

A) Espaiia - Portugal

Con 1.234 kilémetros fronterizos, la «raia» hispano-portuguesa es el mas antiguo de los
Iimites interiores del continente europeo, remontable hasta el Tratado de Alcaiiices (1297).
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Se trata de un espacio de 136.640 km?, habitado por casi 5,5 millones de personas (un 11,5%
de la poblacién peninsular), de cardcter doblemente periférico y marginal, con un fuerte
retraso econdmico que sitdia a estas regiones entre las mds retrasadas de la Union®.

El presupuesto total del programa hasta 2006 asciende a 807 millones de €, a los que hay
que afadir una contribucién puiblica nacional de 269 millones de € y una participacién del
sector privado estimada en 56 millones de €. Las prioridades de actuacién y partidas presu-
puestarias programadas quedan recogidas en el siguiente cuadro

~Cuadro 1
INTERREG Il A— ESPANA-PORTUGAL (MILLONES DE €)

PARTICIPACION AYUDAS

EJES PRIORITARIOS COSTE TOTAL CE PUBLICAS
1. Infraestru?tur.as, ordenacwn. y desarrollo 376.372 274751 366.335
rural del territorio transfronterizo
2. Valoracion, fomento y conservacion del
medio ambiente, patrimonio y recursos 329.482 240.522 320.695
naturales
3. Desarrollo socioeconémico y fomento del 275351 178.531 238041
empleo
4. Fomento de la cooperacion y de la 115.219 86.414 115.219
integracion social e institucional
5. Asistencia técnica 35.593 26.697 35.593
TOTAL 1.132,017 806,915 1.075,883

Fuente: Elaborada a partir de los datos de http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_es.htm

Esta estructurado en cinco subprogramas regionales (Galicia / Norte; Castilla y Leén /
Norte; Castilla y Le6n / Centro; Extremadura / Centro y Alentejo y Andalucia / Alentejo
y Algarve) y un subprograma nacional, para las intervenciones que incumben a las admi-
nistraciones centrales de ambos Estados. Entre ellos, los Subprogramas de Galicia-Norte
de Portugal y de Extremadura-Centro-Alentejo acaparan el 27% y el 23% del presupuesto,
respectivamente.

En la primera convocatoria, ordinaria, de 2003, se distribuyeron un total de 382.387.988
€ entre 208 proyectos. Para la segunda convocatoria (2004) se han seleccionado 194 proyec-
tos, cuyo calendario de ejecucion se extenderd hasta finales de 2005, y dotados con un total
de 245.062.941 €. Todo ello, junto con los mds de 22 millones de € de convocatoria extraor-
dinaria de octubre de 2003 con motivo del accidente del Prestige, hace que queden atn 140
millones de € para la anualidad 2006.

6  El espacio transfronterizo hispano-luso incluye las siguientes NUTS III: Pontevedra, Minho-Lima, Cévado,
Ourense, Alto Tras-os-Montes, Zamora, Salamanca, Douro, Beira Interior Norte, Caceres, Berira Interior Sur, Bada-
joz, Alto Alentejo, Baixo Alentejo, Huelva y Algarve.
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B) Esparia - Marruecos

La zona subvencionable abarca las provincias andaluzas de C4diz, Mdlaga y las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, si bien de los impactos del programa se beneficiard una parte
importante del norte de Marruecos. La poblacién de este espacio es de unos 12 millones de
personas (6,2 millones de la parte espafiola y 5,9 de la marroqui).

Entre las debilidades y amenazas detectadas destacan el elevado desempleo, la marginali-
dad, el distanciamiento cultural, la carencia de infraestructuras, la desvertebracion territorial
de la zona préxima al Estrecho y un problema acuciante como es la inmigracién irregular en
la parte espaiiola. Por otro lado, este espacio cuenta con fortalezas y oportunidades como los
importantes recursos naturales, el atractivo para las inversiones y dinamismo empresarial, o
su cardcter multicultural y poliglota.

Sus ejes prioritarios de intervencion, asi como el reparto de los recursos financieros se
recogen en el siguiente cuadro

Cuadro 2
INTERREG Il A— ESPANA-MARRUECOS (MILLONES DE €)
PARTICIPACION |  AYUDAS
EJES PRIORITARIOS COSTE TOTAL CE PUBLICAS

1. Estructuracion del espacio transfronterizo 43,224 32,418 43,224
2. Valoracién, promocién y conservacion de los 17.349 13.012 17.349
recursos comunes
3. Desarrollo socioeconomico y promocion 59.86 44.895 50.86
de la empleabilidad
4. F.omepto .de l.a cooperacién e integracion 101,55 76.162 101.55
social e institucional
5. Asistencia técnica 3,884 2,913 3,884
TOTAL 225,867 169,4 225,867

Fuente: Elaborada a partir de los datos de http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_es.htm
C) Esparia - Francia

Abarca una superficie de algo mas de 70.000 km? y una poblacién aproximada de 4,7
millones de personas’. Su objetivo mds resefiable es el desarrollo econémico a partir de la
cooperacién entre espacios, concretado a partir de los siguientes ejes prioritarios, con sus
correspondientes partidas financieras:

7  Por parte de Espafia este Programa comprende las NUTS 3 de Guiptizcoa, Navarra, Huesca, Lérida y
Gerona, mientras que por parte francesa afecta a Pirineos Atlanticos, Hautes Pirineos, Haute Garonne, Ariege y
Pirineos Orientales.
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Quadro 3
INTERREG Il A— ESPANA-FRANCIA (MILLONES DE €)

PARTICIPACION AYUDAS
EJES PRIORITARIOS COSTE TOTAL CE PUBLICAS

1. Estructur.acmn y potenciacién de las zonas 43.92 2191 43.82
transfronterizas

2. Desarrollo de las actividades y del empleo 92,76 46,38 92,76

3. l?rorpomon de sociedades abiertas y 2528 12,64 258
solidarias

4. Asistencia técnica 6,74 3,37 6,74
TOTAL 168,6 84,3 168,6

Fuente: Elaborada a partir de los datos de http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_es.htm

2. Cooperacion transnacional (INTERREG IlI B)

Aglutina las acciones de cooperacién transnacional con participacién de autoridades
nacionales, regionales y locales, asi como de los demds agentes socioecondémicos. Pretende
promover la integracion territorial dentro de grandes grupos de regiones europeas, conside-
rando también a los paises candidatos y vecinos.

Toma como punto de partida la experiencia de Interreg IIC sobre «cooperacién transna-
cional general». Estas ayudas abarcan todo el territorio de la UE y también pueden solicitarla
las regiones de los paises vecinos. De las trece agrupaciones de regiones definidas, Espafia
participa en cuatro: Azores - Madeira - Canarias, Espacio Atlantico, Mediterraneo Occidental
y Europa Suroccidental®.

Al tratarse de espacios muy extensos, que sobrepasan en ocasiones los limites de algunos
Estados, no hay entidades de cooperacion territorial que por si solas puedan constituir el
propio programa, como en Interreg IITA.

Los Estados miembros destinan a este capitulo al menos el 14% de su asignacion total de
Interreg III. Teniendo en cuenta las prioridades de las politicas comunitarias y las recomen-
daciones de la ETE, se establecen los siguientes &mbitos de cooperacion’:

8 Los otros nueve programas Interreg I1IB, en los que Espana no participa, son: espacio alpino, Europa
noroccidental, Mar del Norte, Mar Baltico, periferia septentrional, CADSES (Europa Central, Adriatico, Danubio
y Europa del sureste), ARCHIMED (Grecia, Sicilia, Calabria, Apulia y Basilicata), Caribe (Guadalupe, Guayana,
Martinica) y océano Indico (Reunién).

9  Siendo limitados los recursos financieros, sélo podrdn entrar en consideracion las infraestructuras de
pequeiia envergadura. Queda excluida la construccién de autopistas, carreteras de primer orden y otras infraestruc-
turas similares. Aunque puede cofinanciar inversiones en infraestructuras de gestién de aguas para luchar contra
inundaciones o sequias, si bien los recursos financieros disponibles hacen que estas ayudas deban revestir caracter
excepcional.
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Figura 2: Programas INTERREG Ill B en Espafia

a) Azores - Madeira - Canarias b) Espacio Atldntico

E o

¢) Mediterrdaneo occidental d) Sudoeste Europeo

Fuente: Reelaboracion a partir de la cartografia disponible en http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/
carte/cartes_es.htm
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— Las estrategias de ordenacién territorial, incluida la cooperacién entre ciudades y
entre zonas rurales y urbanas.

— Desarrollo de sistemas de transporte eficientes y sostenibles y mejora del acceso a la
sociedad de la informacion.

— Conservacién del medio ambiente y buena gestién del patrimonio cultural y de los
recursos naturales, en particular los recursos hidricos.

— Fomento de la cooperacién integrada de las regiones ultraperiféricas'’.

— Asistencia técnica para proyectos de cooperacion transnacional.

A) Azores - Madeira - Canarias

Un ambito de atencién primordial para Interreg son los espacios ultraperiféricos, como
estas islas pertenecientes a los Estados ibéricos, que en poco mds de 10.000 km? concentran
a algo mds de dos millones de europeos.

Las pautas de actuacion y el reparto de los recursos financieros aparecen recogidos en el
cuadro 4.

Cuadro 4
INTERREG Ill BAZORES-MADEIRA-CANARIAS (MILLONES DE €)

COSTE |PARTICIPACION| AYUDAS

S R L B TOTAL CE PUBLICAS
1. Ordenacion del territorio y desarrollo 18,212 15.48 18212
urbano y rural
2. Fomento de los transportes y las
comunicaciones, sociedad de la informacion 67,155 57,082 67,155
e [l+D
‘3. P.rom.ocwn de la cooperacién econdémica e 25.041 21.285 25.041
institucional
4. Valorizacion y gestién duradera de los 48,375 41118 48.375
recursos naturales y culturales
5. Asistencia técnica 11,951 10,159 10,159
TOTAL 170,734 145,124 168,942

Fuente: Elaborada a partir de los datos de http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_es.htm

10 En el caso de las regiones ultraperiféricas (departamentos franceses de ultramar, Islas Canarias, Azores y
Madeira), los programas de cooperacion deben mejorar la integracion con otras regiones europeas asi como con
los paises del mismo dmbito geogréfico (Caribe, América Latina, Océano Atldntico, Africa noroccidental y Océano
Indico).
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B) Espacio Atldntico"!

Ademas de las Comunidades Autéonomas de Galicia, Asturias, Cantabria, Navarra, Pais
Vasco, La Rioja, Castilla y Leén y Canarias y las provincias de Huelva, Cadiz y Sevilla,
engloba la totalidad de los territorios de Portugal e Irlanda y parte de Francia y Reino Unido'2.
Abarca una superficie de 856.420 km? y cuenta con una poblacion total de 76,1 millones de
habitantes.

Se caracteriza por su heterogeneidad geogrifica y econdmica. Presenta un grado de desa-
rrollo e integracién econdémica menor respecto al «centro» de Europa. No obstante, sus
elementos comunes le confieren una unidad, en términos culturales, histéricos y geogréaficos,
que tiene el océano Atlantico como elemento de unién y que constituye, al mismo tiempo, la
principal baza de la cooperacion.

El importe total disponible para este programa asciende a 204 millones de €, 85 de los
cuales son aportados desde los presupuestos nacionales y regionales. Los ejes temdticos prio-
ritarios y la financiacion estan recogidos en el cuadro 5.

Cuadrg 5
INTERREG Il B ESPACIO ATLANTICO (MILLONES DE €)

EJES PRIORITARIOS COSTE PARTICIPACION AYUDAS

TOTAL CE PUBLICAS
1. Estructuracién policéntrica del espacio y 47,692 28.153 47.692
desarrollo de polos de competencia
2. Desarrollo de sistemas de transporte
y mejora del acceso a la sociedad de la 58,144 33,623 58,144

informacién

3. Proteccion del medio ambiente y gestién
sostenible de las actividades econémicas y 50,314 29,352 50,314
los recursos naturales

4. Consolidacién y fomento de la identidad

atlantica en la globalizacion 31,398 18,333 31,398
5. Asistencia técnica 16,388 9,518 16,388
TOTAL 203,936 118,979 203,936

Fuente: Elaborada a partir de los datos de http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_es.htm

11 El sitio web especifico del programa es http://www.interreg-atlantique.org/es/. La autoridad gestora es la
region francesa de Poitou-Charentes, y la secretaria técnica comun estd en Poitiers.

12 Las regiones francesas afectadas son Centro y Midi Pirineos, mientras que en Gran Bretafia estdn incluidas
Cumbria, Lancashire, Gran Manchester, Cheshire, Merseyside, Worcestershire, Warwickshire, Avon, Gloucesters-
hire y Wiltshire, Dorset y Somerset, Cornualles y Devon, Staffordshire, Herefordshire, Shropshire y Midlands Occi-
dentales, las 22 circunscripciones unitarias de Gales, Irlanda del Norte, Highlands e Islas y Escocia Sudoccidental.
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C) Mediterrdneo Occidental

El programa afecta a Espafia, Francia, Portugal, Italia'3 y a la colonia britdnica de Gibral-
tar. Las Comunidades Auténomas incluidas en el programa son Andalucia, Aragén, Baleares,
Catalufia, Comunidad Valenciana y Murcia, ademds de las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla.

Su peso demogréfico es similar al programa anterior (unos 77 millones de habitantes), de
los que el 57% son italianos, el 26% espafioles, el 26% franceses y menos del 1% portugue-
ses y gibraltarefios.

Se trata de un territorio muy dispar, en el que se encuentran algunas de las regiones mas
ricas del continente como la llanura del Po italiana, el delta del Rodano francés o Cataluna
y otras con un nivel de desarrollo mucho menor. Esta dualidad es perceptible también en la
especializacién econdmica del territorio: polos industriales como Lombardia o Piamonte
conviven con polos terciarios como Lacio o Provenza-Alpes-Costa Azul y regiones de fuerte
peso agrario como Murcia o la Comunidad Valenciana. El turismo es una actividad emer-
gente.

Los ejes prioritarios y la financiacién aparecen en el cuadro 6.

Cuadro 6
INTERREG Ill B MEDITERRANEO OCCIDENTAL (MILLONES DE €)
COSTE PARTICIPACION AYUDAS
R TOTAL CE PUBLICAS
1. Cuenca mediterranea 22,99 12,35 22,99
2.. Estrategia de desarrollo territorial y 29.62 15.66 29.62
sistemas urbanos
.3. Slstem.a/s de transporte y sociedad de la 42.98 2258 42.98
informacién
4. Val(?racmn del patrimonio y desarrollo 85.15 45.97 85.15
sostenible
5. Asistencia técnica 13,6 7,27 13,6
TOTAL 194,34 103,83 194,34

Fuente: Elaborada a partir de los datos de http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_es.htm

13 Los territorios afectados en estos paises son Cércega, Languedoc-Rossellon, Provenza-Alpes-Costa Azul y
Rédano-Alpes (Francia); Algarve y Alentejo (Portugal); y Basilicata, Calabria, Campania, Emilia-Romaifia, Lacio,
Liguria, Lombardia, Umbria, Piamonte, Cerdeiia, Sicilia, Toscana y el Valle de Aosta (Italia).
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D) Sudoeste Europeo’

En este programa estdn comprendidos, ademds de Espafa y Portugal al completo, los
departamentos franceses de Aquitania, Auvernia, Languedoc-Roussillon, Limousin, Midi-
Pirineos y Poitou-Charentes y Gibraltar. Cuenta con una poblacién total de 61,3 millones de
habitantes (aproximadamente el 16% de la UE), repartidos en aproximadamente una cuarta
parte de su extension total.

Entre los elementos geograficos y socioeconémicos que identifican a este espacio destaca
la ubicacién periférica, la situacién de encrucijada respecto a los continentes africano y ame-
ricano, el bajo nivel de desarrollo econémico o la riqueza del patrimonio natural y cultural.
A partir de estos puntos clave se han establecido una serie de ejes prioritarios, con su corres-
pondiente dotacién econémica (Cuadro 7).

Cuadro 7
INTERREG Il B SUDOESTE EUROPEO (MILLONES DE €)

COSTE PARTICIPACION AYUDAS
I AT O TOTAL CE PUBLICAS
1. Estructuracion policéntrica del espacio y
refuerzo de polos de competencia 30,77 18,52 12,25
2. Gestion del patrimonio cultural y natural y 29.67 17.86 11.81

promocion del medio ambiente

3. Desarrollo de sistemas de transporte
eficaces y duraderos y mejora del acceso a la 31,87 19,19 12,68
sociedad de la informacion

4. Desarrollo de un marco de cooperacién
perenne por los actores del SUDOE a

través de la puesta en marcha de gestiones 8,79 3,29 3,3
territoriales comunes

5. Asistencia técnica 8,79 5,29 3,5
TOTAL 109,9 66,16 43,74

Fuente: Elaborada a partir de los datos de http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_es.htm
3. Cooperacion interregional (INTERREG llI C)

Respalda la cooperacién no sélo entre agentes de zonas vecinas, sino también entre acto-
res de toda Europa. Con este capitulo se incrementa la eficacia de las politicas y herramientas
de desarrollo regional mediante un extenso intercambio de informacion la puesta en comtin
de experiencias y la implantacién de estructuras de cooperacion entre regiones.

Todo el territorio comunitario es subvencionable en este apartado. Los Estados miembros
deben destinarse al menos el 6% de su asignacién de Interreg, lo que les garantiza aproxi-
madamente una financiacién total de 293 millones de €. Las acciones se articulan en torno
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Figura 3: Programas INTERREG Il C

Fuente: Reelaboracién a partir de la cartografia disponible en http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/

carte/cartes_es.htm

a cuatro programas: Norte, Este, Oeste y Sur (al que pertenece Espafa). Estd abierto a la
participacion de las regiones de paises externos a la UE.

Estd especialmente dirigido a las regiones menos desarrolladas y en proceso de recon-
version, y retoma los programas RECITE y ECOS-Ouverture, dos medidas piloto durante el
periodo de financiacién 94-99. Sus dmbitos prioritarios de actuacién comprenden:
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— el intercambio de informacién y de experiencias sobre los proyectos financiados por
los programas de los objetivos 1 y 2 de los Fondos Estructurales

— el intercambio de experiencias y la creacion de redes entre zonas fronterizas y entre
zonas transnacionales sobre cuestiones relacionadas con la aplicacion de los progra-
mas Interreg

— la difusién de practicas de desarrollo urbano

— la cooperacién entre regiones participantes en alguno de los tres temas de las «accio-
nes regionales innovadoras»

— la colaboracién en temas como la cooperacién maritima y costera, la ordenacién
territorial, el cardcter insular o ultraperiférico, las catdstrofes naturales, los efectos
econémicos de desventajas como la escasa densidad de poblacién o las condiciones
de las zonas de montafia.

Cuadro 8
INTERREG Ill C (MILLONES DE €)

COSTE PARTICIPACION AYUDAS
R TOTAL CE PUBLICAS

1. Intervenciones 207,71 131,45 207,71
?. Asistencia técnica vinculada a la prioridad 10,932 6.918 10,932
3. iActuamopes en regiones fronterizas con 0.633 0475 0.633
paises candidatos
431. Asistencia técnica vinculada a la prioridad 0.033 0,025 0.033
TOTAL 219,308 138,868 219,308

Fuente: Elaborada a partir de los datos de http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_es.htm
lll. UNA APROXIMACION A LOS RESULTADOS DE INTERREG

Evidentemente al hacer una valoracion, aun inicial, de los resultados de Interreg III, no
debe perderse de vista que la mayor parte del montante presupuestario percibido por Espafia
corresponde al capitulo A, con los subprogramas compartidos con Francia, Marruecos vy,
sobre todo, con Portugal.

Pero como este propdsito resulta ciertamente aventurado, dado que ha comenzado a eje-
cutarse con un considerable retraso sobre el cronograma previsto, si nos atrevemos a mencio-
nar, con una vision retrospectiva y mas de conjunto, los resultados desde su implantacion a
lo largo de casi tres lustros.

En este sentido, parece incuestionable y digno de elogio la preocupacién de la UE por
los problemas estrictamente fronterizos, porque es en las zonas rayanas donde a modo de
laboratorio se puede conocer el funcionamiento de la nueva sociedad transfronteriza y, en
definitiva, la forma de hacer «Europa», y ello a pesar de las dificultades que conlleva superar
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las barreras existentes, debido a la situacion de partida de estas regiones fronterizas. Asi, en
estos territorios, se ha evidenciado que la cooperacién aun con sus muchos y positivos logros
mantiene también numerosas trabas que impiden lograr mayores cotas de eficiencia en sus
objetivos, al seguir teniendo vigencia ciertos obstdculos de diferentes tipos: instituciona-
les, politicos, presupuestarios, econdmicos y culturales, que constituyen una rémora para la
auténtica cooperacion (MORA ALISEDA, 2001).

Por todo ello es necesario insistir en la oportunidad que brinda la iniciativa INTERREG
como catalizadora de las sinergias territoriales, asunto prioritario en las zonas de frontera a
las que hay que atender, segtin se desprende del diagnéstico (DAFO) que de manera sintética

exponemos a continuacion.

Cuadro 9
ANALISIS D.A.F.0. PARA LAS REGIONES FRONTERIZAS ENTRE ESPANA,
PORTUGALY FRANCIA
Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades

Escasa vitalidad demo-
grafica o en regresién
(baja densidad, despo-
blamiento y envejeci-
miento).

Carencias de infraes-
tructuras y equipamien-
tos para ganar «atracti-
vidad».

Accesibilidad intra-
regional  desfavorable
acentuando el aislamien-
to del interior.

ciativa privada frente a
las administraciones re-

Aumento de la crisis es-
tructural del sector agri-
cola, con efectos negati-
VOs para estas zonas.
Concentracién del mo-
delo de crecimiento en
nucleos urbanos distan-
tes de la frontera.
Subordinacién de las es-
trategias empresariales a
las l6gicas de globaliza-
cion sin arrastre del teji-
do empresarial local

el contexto de la Unién
Europea (bajos niveles

Mejora de la accesibi-
lidad viaria transfron-
teriza

Peso creciente del em-
pleo en actividades in-
dustriales

Refuerzo de las com-
petencias en materia de
cualificacion y de Uni-
dades I+DT

Patrimonio  ambiental
con excelente estado
de conservacion en sus

Sostenibilidad del turis-
mo litoral del Algarve y

Consolidacién de vecto-
res de integracion de las
dos economias,
do un mercado ibérico
(Euro-region).
Competitividad ambiental
y urbana en la atraccién
de flujos de inversion y de
visitantes.
Racionalizacién del uso
de equipamientos y de
servicios de naturaleza
social y de apoyo a activi-

crean-

Politica diferenciada de | Escasa dotaciéon de ca- | cuencas hidrograficas | dades econdmicas.
750 incentivos a la inver- | pital humano y de servi- | internacionales. Compartir y racionalizar
2| si6n. cios a las empresas Magnifico  patrimonio | el uso de equipamientos y
£ Estrategias empresaria- | Insuficiente capacidad | cultural urbano y rural. | servicios sociales (hospi-
= | les que no contemplan la | competitiva de los cen- tales, universidades, ins-
E_ Euro-Region. tros urbanos y de las | Potencial para las nue- | talaciones deportivas...)
M | Dependencia de la ini- | economias locales en | vas corrientes turisticas. | a uno y otro lado de la

«raya».

gionales. de productividad de tra- | Huelva Consolidacién del turis-
Pérdida de  capaci- | bajo y capital) mo de alto nivel en las
dad de atraccion del | Desertificacién demo- | Las condiciones clima- | Canarias

capital extranjero. | gréfica entre las dos ca- | ticas tropicales de las

Bolsasdepobrezayfeno- | rreteras paralelas (IP2 y | Canarias

menos de marginacion. | N-630).

Escasa participacion de | La  ultraperifericidad

la mujer en la vida so- | de las islas Canarias

cial. dificulta su insercién

Las Azores, Madeira y | europea

Canarias padecen la «in-
sularidad»
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Espaiia - Francia

Los Pirineos se erigen
como una barrera casi
infranqueable

Los dos principales ac-
cesos  internacionales
estdn en los extremos li-
torales, el resto del terri-
torio estd ausente de vias
de gran capacidad.
Problemas de
versién econdmica de
actividades tradiciona-
les (por la debilidad de
servicios de apoyo a
empresas)
Envejecimiento  galo-
pante de los asentamien-
tos de montafia a uno y
otro lado.

recon-

Emergencia y consoli-
dacion de nuevos fac-
tores de competitividad

que desvalorizan las
funciones de coste tradi-
cionales

Efectos de deslocaliza-
ci6én productiva, empre-
sarial y de competen-
cias

Efecto ttinel de los gran-
des ejes viarios sobre las
zonas de baja densidad
Escasa accesibilidad de
las regiones interiores
por el relieve sinuoso
Ausencia de equipa-
mientos y servicios

Articulacion del territo-
rio del Noroeste ibérico,
en un contexto territo-
rial marcado por la in-
sercion favorable de las
redes transeuropeas
Dotaciéon de recursos
ambientales y turisticos
susceptibles de aprove-
chamiento econdémico
Existencia de polos con
tradicion  empresarial
proximos a centros tec-
noldgicos y estableci-
mientos de ensefianza
superior universitaria y
politécnica

Complemento de los pla-
nos transnacionales de
accesibilidad viaria (td-
neles de Somport y futuro
Puymorens)
Consolidacién de infra-
estructuras logisticas y
de acogida de activida-
des industriales dotadas
de ventajas locacionales
(interfaces de redes de
transportes)
Cualificacion de la oferta
de alojamiento, a la vez
que la rehabilitacién de
valores patrimoniales de
interés turistico

Espaiia - Marruecos

Separacion fisica conti-
nental, que dificulta la
integracion.

Estructura  econdmica
muy diferenciada (de-
pendiente de servicios

publicos en el territorio
espafiol y de actividades
primarias en Marrue-
CO0S).
Altas tasas de desem-
pleo.

Marginalidad social.
Carencia de infraestruc-
turas.

Inmigracién irregular.
Alejamiento cultural e
institucional (teocracia
vs. democracia)
Aumento incesante de
las disparidades econd-
micas entre uno y otro
lado del Mediterrdneo.
Las diferencias de renta
per cdpita entre el norte
de Marruecos y Andalu-
cfa se han multiplicado
por seis en los ultimos
diez afios

Altas tasas de paro
Analfabetismo
Competencia de produc-
tos agrarios favorable a
Marruecos.

Norte de Marruecos
multicultural y poliglota

Abundancia de recursos
naturales.

Patrimonio cultural

Diferencia salarial favo-
rable a Marruecos

Lugar apto para inversio-
nes empresariales en ma-
teria agricola.

Apertura del mercado
turistico ambiental y cul-
tural

Facilitar los flujos de per-
sonas y mercancias con
nuevas estaciones mari-
timas.

Fuente: Elaboracion propia

Este cuadro DAFO, expone claramente que el hecho de «esbatir» o suprimir las fron-
teras nacionales es un proceso arduo y que conlleva mucho tiempo. A pesar de ello, desde
el ingreso de Espafia en la antigua CEE, ahora Unién Europea, alld por 1986, los ritmos de
colaboracién con los paises vecinos europeos se han acelerado considerablemente, como asi
lo ponen de manifiesto el aumento significativo de los intercambios comerciales, culturales,
cientificos y politicos con Francia y, especialmente con Portugal, casi inexistentes con ante-
rioridad.

Interreg ha permitido una mayor intensidad en los contactos con agentes e instituciones
de uno y otro lado, merced a una serie de intervenciones en las dreas prioritarias que pasamos
a relacionar:
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1. Infraestructuras y equipamientos

— Infraestructuras viarias: reforzamiento de las redes interfronterizas para consolidar la
albitrana territorial y la permeabilizacion de estas regiones.

— Infraestructuras hidricas: establecimiento de un plan de aprovechamiento de cuencas
compartidas para los rios internacionales ibéricos, a partir del Convenio de Albufeira
(1998).

— Infraestructuras de saneamiento bdsico: se ha mejorado el abastecimiento de agua a
pequefios municipios; habiéndose abordado el tratamiento de aguas residuales para
municipios y mancomunidades; y recuperado pozos, pequeilas presas y azudes.

— Infraestructuras de apoyo a la actividad empresarial: creacién y aprovechamiento
de poligonos industriales, infraestructuras relacionadas con el medio ambiente y la
seguridad de las poblaciones; apoyo logistico a los transportes; ferias; contratacion
de técnicos superiores que actian como agentes dinamizadores; puesta en marcha de
centros de asesoramiento y tecnologia para la competitividad de las empresas.

— Infraestructuras de investigacion, ciencia y tecnologia: se ha apoyado la adquisicién
de infraestructura para la ciencia y tecnologia, en centros de investigacion y universi-
dades fronterizas.

— Infraestructuras turisticas y equipamientos de ocio: aumento de la red de alojamientos
turisticos de todo tipo; incrementando y diversificando la oferta de equipamientos de
cultura, ocio y deportes.

2. Recursos humanos

En ciertos casos se han cofinanciado actividades académicas de tercer ciclo para formar
técnicos en materia de cooperacion transfronteriza y la publicacién de revistas cientificas,
etc.

3. Revitalizacion del tejido productivo

— Con la implementacién de la industria y creacién de laboratorios de certificacion y
ensayos, asi como la modernizacion del comercio y los servicios, junto a una amplia-
cion de las redes de distribucion.

4. Cooperacion institucional

Se ha auspiciado la participacion politica y de las instituciones de una forma sistemati-
zada, con lo que se ha aumentado el conocimiento y evaluacién de las realidades y poten-
cialidades a uno y otro lado. De este modo se ha contribuido a la formacién de consensos y
orientaciones estratégicas, con la promocién de acciones comunes.

Para concluir podemos afirmar que, sin obviar las dificultades de las regiones de frontera,
se constata la realizacién de notorios esfuerzos institucionales y administrativos en aras de
superar esas limitaciones transfronterizas como son el Tratado de los Pirineos (1995), para
Espafia y Francia, o los Protocolos de Cooperacién (de 1992 a 1995) entre las regiones por-
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tuguesas y las comunidades auténomas espafiolas de frontera, de los que se han derivado
numerosos proyectos conjuntos, como el de «Eurociudad» (entre San Sebastidn y Bayona),
las comunidades de trabajo pirenaicas y los gabinetes de iniciativas hispano-lusas.

En el ambito estatal destaca el conocido Tratado de Bayona (10-03-1995) o la reciente
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local intro-
duce un segundo apartado en el art®. 87 de la Ley de Bases de Régimen Local, relativo a los
consorcios transfronterizos para la gestién de servicios publicos locales.

Consiguientemente, todo esto aconseja no sélo una mayor dotacién financiera sino tam-
bién reorientar la préxima edicidn de Interreg hacia un nuevo enfoque estratégico mas ligado
a implementar las numerosas potencialidades que ofrecen las zonas fronterizas y a superar
algunos de los obstdculos que aun restan. En consecuencia, se trata de seguir profundizando
en las politicas de permeabilizacién transfronteriza, fundamentalmente sobre las escalas
nacionales y municipales (sefialando otras cuestiones que deban delegarse a las regiones),
por ser éstas las que posibilitan una mejor articulaciéon con los paises que no tienen la misma
estructura administrativa que Espafia, y con la participacién directa y consensuada de los
agentes sociales de modo que permita su identificacién con los objetivos propuestos, asi
como de su capacidad econdmica y organizativa para gestionar de forma eficaz los proyectos
con mds potencial de transformacién. Distinguiendo en todo el marco de «concertacion»
aquellos puntos que son esenciales (vinculantes) de aquellos otros accesorios (indicativos).
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