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AGUA Y MODELO DE DESARROLLO TURISTICO:
LA NECESIDAD DE NUEVOS CRITERIOS PARA
LA GESTION DE LOS RECURSOS
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RESUMEN

El andlisis de las relaciones entre el modelo de desarrollo turistico y sus implicaciones
en el gasto del agua permite aportar ideas y criterios que sirven para contextualizar adecua-
damente el significado y alcance de este sector, como uso consuntivo del agua, en el desa-
rrollo territorial. Con esta finalidad, se trata de presentar algunas cuestiones sobre el modelo
turistico actual y tendencias previsibles que se perfilan para el futuro, desde la referencia que
suponen las exigencias de cualificacion y sostenibilidad del propio sector y sus repercusio-
nes en la gestion del agua. Para ello tiene un especial significado el hecho de valorar lo que
supone el consumo de recursos de agua en las distintas formas de implantacion territorial-
turistica, asi como el establecimiento de algunas consideraciones sobre la importancia de los
recursos hidricos en la dindmica de los destinos turfsticos.
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1 Proyecto de investigacion CTM2004-02405/MAR (Ministerio de Educacién y Ciencia), «Recursos de
agua y desarrollo turistico en Espafia: sistemas de indicadores en la planificacién sostenible del turismo en dreas
litorales». Una sintesis del trabajo fue presentada en el IV Coloquio Ibérico sobre Gestion y Planificacién del Agua,
organizado por la FNCA en Tortosa, 2004.
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ABSTRACT

The analysis of the relationship between the tourism development model and its
implications in the consume of water, provide us with ideas and criteria to set up a context
for the meaning and the scope of tourism as a water consuming sector in the territorial
development. This paper aims to introduce some questions regarding the current tourist
model and some predictable future trends taking as a reference the aspects of quality and
sustainability this sector requires and its effects in the water management. To achieve this
aim, it is interesting to assess the relationship between water consuming and the different
tourist models together with the need to consider the importance of the water resources in the
tourism dynamic from a sustainable perspective.

Keywords: tourism activity, water resorces, tourism models, management criteria.
. INTRODUCCION

La importancia cuantitativa del turismo en el modelo de desarrollo (Espafia es el segundo
pais en recepcién de visitantes en el contexto internacional) y cualitativa (implicaciones
del turismo, en sus distintas modalidades y manifestaciones, en temas como el empleo,
renta, transformacién del territorio)?, especialmente en el caso de las regiones mediterra-
neas y archipiélagos, justifica sobradamente el interés —tanto en el plano cientifico como
social— por analizar las implicaciones de dicha actividad en el gasto de agua, los patrones de
consumo y las tendencias previsibles en cuanto a desarrollo de los destinos, consolidados y
emergentes, y como pueden influir en la gestion del agua.

De entrada hay que reconocer las notables limitaciones que desde el punto de vista esta-
distico, e incluso conceptual, se plantean para abordar este tipo de andlisis. Desde la dificul-
tad de discernir de forma precisa el volumen de consumo turistico, dentro del abastecimiento
a dreas con esta especializacidn funcional, hasta la diversidad formal y tipolégica del aloja-
miento turistico (conjuntos residenciales de uso no permanente, hoteles, ciudades de vacacio-
nes, resort, campamentos de turismo, entre otros). Y, sobre todo, la prevalencia de la vertiente
inmobiliaria en una buena parte de lo que se denomina genéricamente dreas turisticas, que
dificulta la diferenciacioén del consumo turistico dentro del abastecimiento a poblaciones.

Aunque la parte mds sustancial de la demanda y del consumo de recursos de agua no es
la turistica’, se repiten esquemas conocidos en otras actividades y sectores econémicos, tales

2 Son numerosas las referencias bibliograficas que contextualizan tanto la aportacién del turismo al modelo
de desarrollo, como sus implicaciones en la transformacion territorial y sus impactos medioambientales, desde el
despegue de los afios sesenta del pasado siglo hasta la actualidad. Entre otros trabajos de sintesis, sigue siendo de
interés la consulta de la obra colectiva dirigida por Pedrefio (1996), o la mds reciente monografia que aparece en el
nimero 102 de la revista Papeles de Economia Espaiiola, bajo la direccién de Uriel (2004).

3 Puede servir el caso de una provincia de elevada especializacion turistica como es Alicante, donde el total
de la demanda se cifra en 936 Hm? al afio, de los que la parte turistica supone algo menos del 5% (Rico, 2002). No
obstante, este dato se elevaria a valores entre el 10y 12% del total de la demanda si se contara con el abastecimiento
a poblaciones cuya base econdmica se relaciona directamente con la actividad turistica. Pero, en todo caso, dista
considerablemente del 64% que supone la demanda agricola.
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como la importancia concedida a los objetivos econdémicos, en detrimento de los sociales y
ambientales, y el exceso de confianza en seguir creciendo.

Como mds adelante se comenta, los destinos costeros siguen creciendo, aunque a un
ritmo menos acelerado respecto a como lo han estado haciendo en los tltimos afios. Pero,
sobre todo, crece la vertiente residencial asociada a los espacios vacacionales y de ocio, es
decir la modalidad mas consumidora de suelo y agua.

Esto significa que lo que estd en juego no es solo la gestién racional del recurso agua
sino el propio mantenimiento del atractivo de los destinos turisticos. En suma, un problema
asociado al propio modelo de desarrollo.

De entrada no conviene olvidar que la implantacidn territorial del turismo suele estar
relacionada con impulsos desde el lado de la demanda, en un claro mecanismo de mercado.
Es asi como echan en falta criterios de ordenacién o pautas de racionalidad en la expansién
de determinados tipos de oferta: espontaneidad, impulsos en la construccion, son claves para
interpretar la configuracién del espacio urbano-turistico de regiones mediterraneas o insula-
res. Como excepcion, algunos municipios afrontan, con menor o mayor éxito, planeamientos
restrictivos o simplemente modelos territoriales que no se encaminan a clasificar mas suelo
para dar cabida a nuevos crecimientos, incluso como apuesta por el propio futuro cualificado
y sostenible del turismo que es lo que verdaderamente debe preocupar.

Cuestion esencial a tener en cuenta es que con los cambios cualitativos y cuantitativos
que se producen desde el lado de la demanda y la creciente diversificacion territorial de las
modalidades de turismo y ocio, de llevarse a cabo las expectativas de crecimiento de algunas
regiones y municipios, las disponibilidades de recursos se alejardn de las demandas ya que,
en las regiones mediterrdneas, la escasez de recursos (por razones climdticas, hidrolégicas
y geograficas) contrasta con la intensificacién del modelo de consumo, acelerada desde la
segunda mitad del siglo XX, pero de forma muy especial en la dltima década. No conviene
olvidar que las dreas con mayor consumo coinciden con las que registran mayor escasez
del recurso. Incluso, como paradoja, se reafirman los mayores despegues del denominado
turismo residencial (grandes proyectos en forma de resort) en espacios que registran un alto
indice de insolacién, pero que acusan carencias estructurales en la disponibilidad de agua,
como la costa del Levante-Norte de Almeria o el litoral suroccidental de la Regién de Mur-
cia.

En una parte sustancial de los destinos turisticos litorales los abastecimientos se vienen
resolviendo en la actualidad, salvo en momentos criticos de sequia, con recursos al6ctonos y
merced a sistemas de captacion y distribucién del agua en alta, tales como Mancomunidades
y Consorcios que han alcanzado limites criticos en la disponibilidad de recursos adicionales.
De hecho en algunos tramos costeros funcionan desaladoras como forma de aportar caudales
a redes locales de distribucidn (caso de la ciudad de Alicante, entre otros) y es previsible el
incremento de este tipo de recursos. Por tanto, si se incrementan las demandas, se perfila una
situaciéon donde surgen distintas vias de trabajo a impulsar:

a) Limitacion del crecimiento de las plazas turisticas, sobre todo en dreas saturadas,
mediante medidas que conciernen a Turismo y, sobre todo, a Urbanismo y Ordena-
cién del Territorio, por la componente residencial que caracteriza los nuevos pro-
cesos.
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b) Gestion eficiente del total de recursos disponibles y mayor énfasis en la linea de
recursos no convencionales, con aportes provenientes tanto de la reutilizaciéon de
aguas residuales de origen urbano como de la desalacion.

No se trata de un discurso enfrentado al turismo como actividad, sino de apostar por la
propia capacidad de mantener un sector cualificado y sostenible. Por tanto, debemos conside-
rar la diferencia entre lo que supone mantener y cualificar las implantaciones y destinos que
actualmente funcionan, no dejando las dreas turisticas a su suerte, y el hecho de seguir cre-
ciendo como tnico objetivo de algunas estrategias de crecimiento turistico que, en realidad,
suponen la instrumentacién del turismo desde otro tipo de intereses especulativos.

Il. EL MODELO TURISTICO ESPANOL: IMPLICACIONES EN EL CONSUMO DE AGUA

En la segunda mitad de los afios 50 y primeros 60 del siglo XX se produce el despegue
del turismo de masas en los paises industrializados, orientado primordialmente hacia la
ribera norte del Mediterrdneo, y con ello el proceso de configuracién de los grandes espa-
cios de destino turistico en el litoral. Desde ese momento el crecimiento en las cifras de
visitantes y las transformaciones territoriales, econémicas y sociales son evidentes. Y aun-
que no puede negarse la aportacion del turismo a la modernizacién y al desarrollo del pafs,
el modelo se construye con una serie de debilidades estructurales*. Entre otras de marcado
componente sectorial y que trascienden el sentido de la presente aportacion, destacamos
las que tienen un mayor reflejo en el sistema de implantacién de la actividad turistica en
el territorio.

Aparece en primer lugar la obsesion por el incremento cuantitativo de los visitantes, indi-
cador exclusivo del éxito de las dreas receptoras, y el afan consiguiente por la captacién de
mayores volimenes de demanda, algo que marcara el signo de la politica turistica, en contra
de la necesidad de prestar mayor atencion a los indicadores de gasto y de consumo en espa-
cios de destino y a la propia capacidad de mantener el atractivo de los espacios receptores de
visitantes, como clave de competitividad.

Se asiste a un proceso espectacular de ocupacién del territorio por asentamientos ex novo
y expansion/transformacion de los nicleos preexistentes, con efectos mds que cuestionables
en la gestidn de recursos como el suelo y el agua.

En el tema de los sistemas de aprovisionamiento de agua, el crecimiento de la pobla-
cidn estacional y la propia dindmica demografica de los grandes destinos, cuya poblacién
permanente crece de forma espectacular (los ejemplos se repiten en todas las regiones
mediterraneas y en los ambitos insulares) hacen que, desde los primeros momentos y
ante la generalizada carencia de recursos en el mismo territorio local, haya sido nece-
sario establecer sistemas de abastecimiento con recursos aléctonos, a diferentes esca-
las espaciales:

4 Unareflexion sobre la aportacion del turismo al proceso de transformacién del pais, con una perspectiva de
andlisis de las distintas dimensiones econdmicas, sociales, territoriales y medioambientales que derivan del modelo
que se configura, se encuentra en Vera (2001).
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a) Entre los municipios costeros volcados al turismo como nueva actividad y el interior
montafioso, de marcado componente rural y tendencias regresivas en el plano econé-
mico y demogréfico, no tarda en manifestarse un efecto de polarizacién acumulativa
en la franja litoral y de dualidad litoral-interior que contribuye a los desequilibrios
territoriales.

b) Entre distintas regiones, donde destaca especialmente el caso del Acueducto Tajo-
Segura que se convierte en factor clave del crecimiento econdmico del sur del Pais
Valenciano y Regién de Murcia. Entre 1979 y 2000 el promedio de agua trasvasada
ha sido de 300 Hm?, de los que 1/3 se destinan a abastecimiento, a través del sistema
de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (ver grafico 1), que suministra agua
a2.250.000 habitantes, a los que se aflade otro millén de residentes estacionales.

Pero del modelo turistico que se configura resalta una cuestion-clave para el debate, como
es la relacién entre turismo y procesos de urbanizacién, lo que denominamos la instrumenta-
cién inmobiliaria del turismo. Basta sefialar que algunos municipios considerados turisticos
apenas cuentan con planta hotelera y lo que domina en su sistema local es la produccién de
suelo y viviendas con fines residenciales no permanentes. En realidad, pues, son sinénimo
de municipio urbanizado cuyas dindmicas econdmicas y territoriales dependen del sector de
la construccion, lo cual conviene tener muy en cuenta a la hora de plantear nuevas vias de
trabajo ya que tanto el empresariado como la sociedad local, en general, dependen de manera
casi determinante de la dindmica de la construccién y actividades afines.

Gréfico 1
CONSUMO DE LOS MUNICIPIOS ABASTECIDOS POR LA MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES
DEL TAIBILLA (m?)
Incremento 1998-2003 (m?)
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Fuente: Mancomunidad de los Canales del Taibilla. Elaboracién propia.
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Ill. RELACION ENTRE RECURSOS DE AGUA Y DESARROLLO TURISTICO

Con unas disponibilidades locales de recursos muy alejadas de las demandas, el abasteci-
miento de agua ha sido una de las claves del crecimiento de los destinos turisticos. Tema en
el que hay que considerar dos niveles esenciales.

En primer lugar, la cantidad del suministro, derivada de la captacién y distribucién en
alta, desde los lugares de aprovisionamiento. Resalta en este caso el continuo incremento
del agua facturada a municipios turisticos, en consonancia con el crecimiento de la oferta
de alojamiento, primordialmente la de tipo residencial. Por su parte las redes de distribucién
en baja, en manos de empresas mixtas, han mostrado en los ultimos afios altos niveles de
eficiencia al evitar pérdidas en red, control de la distribucion, penalizacién de consumos
elevados. Pero el hecho determinante es el incremento de la cantidad suministrada, que se
multiplica en algunos casos por 2 6 3, en apenas una década, en consonancia con planea-
mientos urbanisticos de corte desarrollista por su clasificacién de suelo urbanizable. El caso
del municipio de Torrevieja (ver Grafico 2) es suficientemente explicito al respecto ya que
el agua facturada al Ayuntamiento por parte del organismo responsable de la distribucién en
alta, la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, pasa de poco mds de 2 millones de metros
cubicos en 1981 a 5°8 millones en 1991 y a 9”7 en 2001. Es decir, un crecimiento galopante
que solo se justifica cuando se relaciona con el proceso de construccién de unidades urba-
nas de uso residencial, en su mayor parte de utilizacién no principal. Si bien el proceso de
construccion de alojamiento de uso secundario y vacacional ha permitido alcanzar un nuevo
rango urbano a este municipio, con el consiguiente disparo de la poblacién permanente, que
se incrementa desde los 15.000 habitantes de 1981 a alrededor de 100.000 en 2005.

Gréfico 2
EVOLUCION DEL GASTO DE AGUA Y DEL NUMERO DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE
TORREVIEJA
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Fuente: INE (Censos de Poblacién y viviendas) y Mancomunidad de los Canales del Taibilla. Elaboracién propia.
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Otra cuestién esencial es la calidad de los recursos de agua, cuando las escasas disponi-
bilidades locales, como son las que derivan de los acuiferos subterraneos, han sido sobreex-
plotados, de manera que el proceso de salinizacién, por intrusién marina en llanuras costeras,
y la consiguiente bisqueda de fuentes de suministro alternativas es una constante en las
regiones turisticas.

Las dos dimensiones, cantidad de los aportes y calidad del agua, preocupan como parte
del atractivo y la competitividad de los destinos, sobre todo si se tiene en cuenta el efecto
de los desabastecimientos episddicos en dreas turisticas (problemas de imagen) y el hecho
de que los grandes intermediarios hayan fijado criterios ambientales (caso de TUI) para la
seleccion de los destinos vacacionales. Y entre dichos criterios aparece de forma explicita el
«abastecimiento y las medidas de ahorro del agua» y «la evacuacién de aguas residuales y su
aprovechamiento».

Por otra parte, el consumo de agua en este tipo de espacios presenta una serie de pecu-
liaridades que conviene tener muy en cuenta para la gestion del recurso y que se comentan
seguidamente.

En un primer plano aparece la estacionalidad, una peculiaridad que deriva de la utili-
zacién intensiva del alojamiento en una época concreta del afio y la infrautilizacién en el
resto del afio, con los consiguientes efectos de demandas muy elevadas en momento punta
e irregularidad en los suministros. Los ejemplos son muy sintométicos de la estacionalidad,
mucho mds acusada en los destinos estrictamente vacacionales y de segunda residencia, con
marcados picos estacionales en el consumo de agua (graficos 3 y 4), frente a los destinos
turisticos en sentido estricto (grafico 5), donde la demanda y el gasto son bastante mds esta-
bles a lo largo del ano. El indice de estacionalidad, como expresién numérica de la relacién
entre las cifras de agua consumida en el mes de menor gasto y en el de mayor consumo, tes-
timonia el modelo de implantacién turistico en el territorio y la consiguiente dindmica pro-
ductiva en cada sistema local. De este modo, los mayores valores de este indice se registran
en Oropesa y Playa de Oliva, en consonancia con su condicion de destinos vacacionales, con
absoluto predominio del alojamiento residencial (viviendas vacacionales y segunda residen-
cia) y ocupacién centrada en periodo estival. Por el contrario, Benidorm, paradigma de ciu-
dad de ocio en el litoral mediterraneo espafiol, apenas alcanza en dicho indice el valor 1793,
reflejo de su reducida estacionalidad en la ocupacion turistica, derivada de la dindmica de los
establecimientos hoteleros. Una posicién intermedia en cuanto al indice de estacionalidad
corresponde a los grandes destinos residenciales que han alcanzado umbrales de ocupacién
particularmente elevados durante todo el afio, debido a la captacién de mercados de la tercera
edad y a la generalizacién del uso cada vez mds frecuente de las viviendas vacacionales. Es el
caso de Torrevieja —destino que concentra mas de 95.000 unidades urbanas de uso residen-
cial, en su mayor parte de uso no permanente— paradigma de destino residencial que com-
bina la funcién vacacional con el asentamiento permanente de poblacién por motivos de ocio
y trabajo. En menor medida, es el mismo sistema que presenta el municipio de Santa Pola.

En todo caso, conviene tener muy en cuenta que el efecto de las politicas de desestacio-
nalizacion de la afluencia turistica y las consecuencias de modelos residenciales orientados
a clientelas permanentes no supone un reparto mds equilibrado del gasto actual del agua en
un mismo afio, sino el incremento de las demandas en meses que hasta ahora eran de bajo
consumo.
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Grafico 3
CONSUMOS MENSUALES EN 2003. SANTA POLA
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Fuente: Ayuntamiento de Santa Pola. Elaboracion propia.

Grafico 4
CONSUMOS MENSUALES EN 2003. PLAYA DE OLIVA
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Fuente: Ayuntamiento de Oliva. Elaboracién propia.
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Grafico 5
CONSUMOS MENSUALES EN 2003. BENIDORM
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Fuente: Consorcio de Aguas de La Marina Baja. Elaboracién propia.

Grafico 6
CONSUMOS MENSUALES EN 2004. OROPESA
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Fuente. Ayuntamiento de Oropesa. Elaboracion propia.
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Por su parte, la diferenciacion del gasto turistico en las unidades de consumo resulta
dificultosa, al no realizarse la consideracion unica y diferenciada del gasto turistico en los
espacios de destino. Es decir, el consumo de 4reas turisticas, por lo general, se integra en el
apartado mds global de abastecimiento a poblaciones. Por tanto, salvo en el caso de niicleos
residenciales y complejos vacacionales que pueden ser adscritos a consumo estrictamente
turistico, es realmente dificil discernir lo que representa el turismo en entidades locales. A lo
sumo se podria desglosar el gasto que representan los establecimientos de alojamiento y de
oferta complementaria, dentro de una red local de abastecimiento. Por tanto, la estimacién
del consumo turistico, especialmente en destinos costeros con elevada frecuentacion, es
posible realizarla sobre la base de diferenciar el gasto entre meses de minima frecuentacién
turistica y vacacional, cuando se supone que el consumo es esencialmente el de la poblacién
censada, y los meses punta en la afluencia de poblacién no residente o itinerante. Algo que
cada vez resulta mds complejo por la presencia de residentes semipermanentes —y no siem-
pre empadronados— en los destinos vacacionales y la tendencia a una ocupacién menos esta-
cional en dichos lugares. En sentido opuesto, otra forma mas genérica de considerar el gasto
turistico supone entender que todo el consumo urbano de un espacio turistico tiene relacién
con esta funcidén econdémico-territorial.

Respecto a las redes de distribucion, es conocido el problema de la extension de la red de
suministro, por el efecto de la dispersion del poblamiento en el territorio y las consiguientes
pérdidas de agua en red. Lo que justifica mayores pérdidas en sistemas de ocupacién exten-
sivos y de baja densidad, ademas del propio coste de implantacién y mantenimiento de las
redes mas amplias.

Un factor fundamental en el estudio de las relaciones entre agua y uso turistico es la
capacidad de pago de esta actividad econdémica, considerando lo que supone el agua en el
coste de los servicios turisticos y la rentabilidad derivada del recurso en las instalaciones
y establecimientos turisticos. Asi, el precio del agua en sus distintos usos introduce otro
de los elementos clave para el debate desde el momento en que la escasez y el elevado
coste del recurso hacen inviables determinados sistemas de aprovechamiento agricola, lo
que contribuye a explicar la desaparicién de dreas productivas —incluso de fértiles vegas y
huertas— que dejan paso a la expansién del uso residencial del suelo. Y de este cambio de
uso deriva a la vez el incremento del consumo, tal y como se puede comprobar a partir de los
datos del cuadro 2.

El incremento de las dreas abastecidas, derivado de la continua ocupacién urbanistica
del suelo, se presenta como una preocupacion esencial ya que desde las politicas que suelen
llevarse a término en los municipios, los planes de ordenacion urbana se orientan a clasificar
mas suelo con fines residenciales no permanentes y dar cabida a inversiones con esta fina-
lidad, mientras que los recursos de agua no son entendidos como factor limitante. La 16gica
que impera se basa en que primero es el crecimiento y, a posteriori, se trata de solucionar el
problema de abastecimiento. A pesar de las normativas que indican la necesidad de justificar
recursos o garantia de abastecimiento como requisito para la aprobacién de planes urbanis-
ticos.
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IV. MODELOS DE IMPLANTACION TERRITORIAL-TURISTICA Y SUS EFECTOS EN EL GASTO
DE AGUA

Un aspecto esencial para la configuracién de destinos turisticos y su relacién con el gasto
de agua viene definido por los modelos formales y funcionales de implantacion territorial
de esta actividad, modelos que aparecen condicionados esencialmente por los instrumentos
de planeamiento urbanistico municipal y por el papel de los agentes actuantes, de los que en
buena parte depende el disefio del modelo territorial y su dindmica, desde el régimen juri-
dico del suelo. Es evidente, ademads, que el concepto turistico integra realidades claramente
diferenciadas en nuestro territorio, con dindmicas muy contrastadas. Basta analizar casos,
como el de las ciudades de ocio dinamizadas por la gestién que posibilitan los hoteleros y la
intermediacién de los grandes operadores internacionales, ejemplificadas por Benidorm, el
destino turistico con mayor capacidad de captacién de turismo, frente a los destinos paradig-
maticos del modelo residencial, cuya 1égica productiva estd en manos de los promotores de
viviendas vacacionales y sus estrategias de comercializacién, como es el caso de Torrevieja,
en la misma costa de la Comunidad Valenciana.

Sin duda los modelos de implantacién del turismo en el territorio tienen enormes impli-
caciones en el consumo de agua:

1. La dispersion del sistema turistico, mediante asentamientos extensivos en cuanto al
consumo de suelo, de baja densidad, con predominio de la vivienda unifamiliar, ais-
lada o adosada, piscinas y jardines privados, supone un gasto medio en torno a los 500
litros por habitante y dia. A lo cual cabe afiadir los problemas adicionales de pérdidas
en red y la inexistencia, en no pocos lugares donde los asentamientos se han conso-
lidado de manera espontdnea, de redes de alcantarillado. En suma, un problema de
gestion de recursos asociado a la forma de generar las implantaciones.

2. La concentracién, mediante modelos urbanos intensivos, propios de ciudades de ocio,
se traduce en evidentes ventajas en consumo de suelo y gestion de recursos. De hecho
la media de gasto en ciudades como Benidorm estd alrededor de los 250 litros por
habitante y dia.

Ambos modelos no deben asociarse a la cuantia del gasto turistico ya que, paraddjica-
mente, son estos modelos concentrados, es decir los de menor gasto relativo de agua, los que
aportan mas rentabilidad, en atencién al empleo y renta que generan.

Las tendencias en cuanto a nuevos procesos de ocupacion del suelo, tras el andlisis de
proyectos en fase de ejecucion en distintas regiones mediterraneas, reafirman la progresién
de un sistema de ocupacién mixto, mediante la creacién ex novo de unidades de poblamiento
aisladas, a modo de resort o ciudades de vacaciones, pero con mayores densidades y equi-
pamientos, lo que significa que el nivel de gasto de agua oscila en torno a 350 litros por
habitante y dia.
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1. El peso de la vertiente residencial en la creacion de nuevas ofertas turisticas

En distintas aportaciones se viene insistiendo en que la vertiente residencial del turismo
implica, en general, problemas de indefinicién conceptual y estadistica, desregulacién juri-
dica y opacidad fiscal, ademads de otros conflictos sectoriales (competencia con el alojamiento
reglado) y territoriales (consumo de suelo, desgaste de privilegios ambientales, incremento
del consumo de agua).

Conviene tener en cuenta algunos datos en este sentido, que explican el auge del residen-
cialismo en la nueva etapa de los destinos turisticos ya que Espaifia es el pais de la UE con
mayor nimero de viviendas secundarias, casi 4 millones. En 2003, una tercera parte de las
viviendas adquiridas lo fueron en la costa y es previsible un incremento del 2% anual. Segtin
el Banco de Espafia, en dicho afio se invirtieron mds de 7.100 millones de euros en viviendas
por parte de los no residentes, mientras que un informe de Euroconstruct sobre el «Estudio
sobre el mercado de la vivienda vacacional en Espafia, situacion y perspectivas en 2005»,
indica la existencia de mds de 3.600.000 unidades de segunda residencia en Espaiia, lo que
equivale al 16% del total del parque de viviendas.

Son las regiones mediterrdneas e insulares espafiolas las que lideran este proceso, con-
siderando la atraccién del clima, ademds de las ventajas de la localizacién, la seguridad,
los sistemas de promocién y las redes de distribucién comercial con las que se vende el
producto, entre otros numerosos factores de €xito. Es sintomdtico que en el modo de operar
de algunas empresas promotoras/comercializadoras se ofrezca la posibilidad de vuelos de
contacto (inspection flights) para visitar las promociones, incluyendo alojamiento hotelero
y transporte desde el aeropuerto. De este modo se llevan a cabo numerosos proyectos en la
costa de la Region de Murcia y en la de Alicante, ademds de Almeria, Canarias, Andalucia,
Baleares y Cataluifia.

La progresion de esta vertiente residencial es perceptible en el nimero total de plazas de
alojamiento turistico y la consiguiente desproporcién respecto al alojamiento reglado. Los
datos del INE relativos a la estimacion realizada de plazas en segundas residencias, a partir
del dltimo Censo, para las Comunidades Auténomas confirman de manera clara este hecho:
la Comunidad Valenciana’, con 2.617.195 de plazas, se sitda a la cabeza de Espafia, a pesar
de existir otras regiones con acusada especializacion turistica-residencial y territorio mas
extenso. De hecho, le sigue Catalufia, con 1,9 millones de plazas, y Andalucia con 1,7.

Entre los factores propulsores, desde el lado de la demanda se insiste en la tendencia a la
adquisicion de viviendas de uso vacacional en lugares con buen clima, accesibilidad a la ciu-
dad de residencia, posibilidad de practicar deportes al aire libre (muy especialmente el golf)
y una tendencia creciente al incremento del nimero de viajes en fines de semana y utiliza-
cion de la residencia propia frente a sistemas de alquiler. Estos factores, unidos a una oferta
residencial en pleno auge, se combinan con el papel de las compaififas aéreas de bajo coste
(CBCs) como parte esencial de la nueva configuracion, en tanto permiten vuelos baratos y

5 En la Comunidad Valenciana contrasta de manera notable el nimero de plazas hoteleras, algo mds de
105.000, mientras que el alojamiento en viviendas vacacionales y segunda residencia se estima en mds de 2.617.000
plazas.
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con frecuencia a las ciudades de origen, por lo que posibilitan el disfrute de las viviendas
con mds intensidad y a un precio asequible para clases medias de paises europeos. Junto a
las viviendas vacacionales, una vertiente mds especifica, pero importante en nimero, es el
asentamiento de poblacion retirada de la vida laboral que se establece de forma definitiva o
cuasidefinitiva en los complejos residenciales.

Los bajos tipos de interés bancario para las adquisiciones de inmuebles y la proliferacién
de oferta, sobre todo por la expansién de los asentamientos hacia espacios prelitorales e
incluso de interior, donde el precio del suelo es més bajo que en la costa, estdn contribuyendo
eficazmente al incremento de ventas. Como dato relevante, segin la consultora DBK, en
2004 se adquirieron 47.000 viviendas vacacionales en el litoral de la Comunidad Valenciana
(un ritmo de 4.000 viviendas por mes, el 14% de las cuales se localizan en municipios de
segunda linea), mientras que para el conjunto de las regiones mediterraneas y Canarias la
cifra es de 181.000 unidades en los municipios costeros y prelitorales. Un 40% de los adqui-
rentes son extranjeros (britdnicos, alemanes y de paises del Centro y Norte de Europa), atrai-
dos por reclamos como «Ven a vivir...» 0 «<Empieza a vivir».

Es evidente que el mar sigue siendo el principal reclamo para la fijacién de residencia o
vivienda secundaria, aunque el agotamiento del suelo y otros factores (congestion, insegu-
ridad, coste de la vivienda) justifican el éxito del drea prelitoral, en la que suelen localizarse
los nuevos proyectos turistico-residenciales.

Algo que contrasta con afirmaciones relativas a crisis de los destinos costeros y pone
de relieve la necesidad de diferenciar entre modalidades de alojamiento y tipologias de
demanda.

2. Tendencias y nuevos proyectos

En el plano del andlisis de tendencias, para los préximos afios queda claro que el resi-
dencialismo seguird creciendo en los destinos litorales y prelitorales, ante el incremento
de la demanda y los grandes proyectos impulsados por grupos constructores y entidades
financieras®. Es mds, los destinos emergentes se orientan en esta linea, apoyada ademads en el
crecimiento de las CBCs, que estd contribuyendo a modificar las pautas de funcionamiento
de los destinos convencionales de sol y playa y a captar nuevos mercados de demanda. Influ-
yen numerosos factores en estos nuevos procesos, considerados por algunos autores como
propios de un cambio de etapa del turismo: la evolucion de la propia sociedad del ocio, con
reduccion del tiempo de trabajo, los efectos de la globalizacion, o cuestiones como la mejora
de la accesibilidad y el abaratamiento de tarifas aéreas. Pero, ante todo, no deja de ser intere-
sante que en el debate del turismo de sol y playa aparezca el problema del relativo descenso
de la ocupacién en la oferta hotelera convencional de algunos destinos y las consiguientes
guerras de precios, frente al auge de los proyectos residenciales y el de los espacios y esta-
blecimientos tematicos.

6  Es relevante en esta etapa el papel de grandes grupos inmobiliarios especializados en proyectos residen-
ciales y actuaciones integrales, asociadas al mercado del golf. El sistema de actuacion alcanza desde la promocion,
comercializacion con red propia, hasta los servicios posventa.
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Ademds, los analistas seflalan que mientras el sector de la primera vivienda tiende a
ralentizarse, seguird creciendo el de las vacacionales. Incluso respecto a los mercados de
demanda, la disminucién en el mercado alemdn se verd compensada por el incremento de
ventas en paises como Irlanda y Noruega. Solo dos amenazas externas se presentan en este
proceso febril: de una parte los nuevos competidores, es decir, lugares que emergen a esta
funcién residencial, especialmente en la cuenca del Mediterraneo, como Grecia, Chipre,
Turquia o el propio Marruecos’. Y, de otro lado, el mismo problema del incremento de los
precios.

La cuestion esencial, a los efectos de la gestion de los recursos de agua, es saber que esta
vertiente va a seguir creciendo, tanto mediante la expansion de los actuales nicleos urbanos
con funcién turistica y vacacional, como en asentamientos ex novo. Algunos incluso como
grandes ciudades de vacaciones y resort, como estd sucediendo en la costa de Almeria vy,
sobre todo, en el litoral y prelitoral de la Regién de Murcia, con operaciones de enorme
impacto como la Marina de Cabo Cope, y en la Comunidad Valenciana, donde este proceso
afecta a una gran cantidad de municipios de la franja litoral y del interior mds inmediato a la
misma.

Un proceso en el que no debe perderse de vista el incesante crecimiento del emisor
interno espaiol, cada vez mds volcado a la vertiente residencial por distintos factores (inclu-
yendo los relativos a la inversion en el tema inmobiliario), entre los que destaca la mejora de
la accesibilidad entre dreas emisoras y espacios de destino, a la hora de configurar los nuevos
espacios de ocio.

Como andlisis de procesos en el plano regional, resulta particularmente interesante el
caso de la Region de Murcia, tanto por sus magnitudes como por las notables transforma-
ciones socioespaciales que se estdn generando (Vera, 2005b). En su conjunto, la Regién de
Murcia experimenta uno de los mayores crecimientos de la actividad turistica en la dltima
década. Tras una larga etapa donde distintos factores estructurales no favorecieron el desa-
rrollo del turismo como funcién econémica, salvo enclaves muy especificos como La Manga
y la presencia de una actividad balnearia tradicional en el Mar Menor y algunos ntcleos de
veraneo regional, el despegue del turismo es un hecho reciente y en las coordenadas de un
nuevo modelo que tiene en la promocién de los conjuntos residenciales asociados al golf su
mads claro exponente. Como indicador del despegue, la cifra de viajeros alojados en estable-
cimientos hoteleros de la Region era de 563.988 en 1997 y las pernoctaciones ascendian a 2
millones. En 2004 el ndmero de viajeros alojados es de mds de 925.000 —lo que significa un
incremento de casi el 65%— y las pernoctaciones superan los 2,6 millones (crecimiento del
29,3%, en lo que influye la tendencia general a la reduccién del tiempo de estancia media).

La oferta hotelera ha crecido en mas de 2.000 plazas entre 1997 y 2004, repartidas entre
destinos costeros y las principales ciudades, algo que se justifica con la tendencia a la diver-

7  Es sintomatico el despegue de este pais con macroproyectos de tipo turistico y residencial, como Medi-
terrania Saidia, promovido por FADESA. Este proyecto, adjudicado por el gobierno marroqui para desarrollar
en materia turistica un tramo de 6 Km. de costa, entre la ciudad de Melilla y la frontera con Argelia, comporta la
construccion de 6 hoteles de 4 y 5 estrellas, ademds de 3.000 apartamentos y villas que sumarén alrededor de 10.400
plazas de alojamiento, contando con centro de servicios, instalaciones deportivas, comercios, etc. Sin duda, un ejem-
plo de la competencia que se plantea desde la ribera sur para los destinos tradicionales mediterrdneos.
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sificacion del producto turistico mas convencional. Asi, destaca la renovacién y construccién
de establecimientos relacionados con la salud, el termalismo, los negocios y el golf.

Pero, sin duda, es la construccién de viviendas en complejos residenciales la actividad
que se proyecta de forma muy especial en la Region de Murcia, donde vienen a consolidar
destinos turisticos de larga trayectoria (Mar Menor y La Manga) o justifican la extensién
del espacio turistico a dreas prelitorales e incluso interiores, hasta ahora al margen de dicha
funcion. Es asi como se entiende que el proceso urbanizador sitie a Murcia en 2004 como la
primera CCAA en atencidn al niimero de viviendas visadas por 1.000 habitantes. Un proceso
que se identifica con la construcciéon de complejos residenciales integrales, del tipo resort
(incluyen equipamientos comerciales, deportivos, animacién), donde el golf es el reclamo
esencial y el argumento de la oferta.

La magnitud del proceso es evidente cuando los datos sobre los proyectos analizados (hay
un buen nimero de proyectos que no se han presentado formalmente o estdn iniciando trdmi-
tes) arrojan una cifra superior a las 80.000 viviendas y un nimero de residentes potenciales
que podria superar los 200.000, en caso de ejecutarse la parte mds sustancial de los proyectos
presentados o en construccién. En su mayor parte los proyectos de resort-golf, relacionados
directamente con el papel de las CBCs, se localizan en la comarca del Campo de Cartagena y
en el drea ahora denominada Campo de Murcia. Los complejos residenciales también apare-
cen en el entorno mds inmediato del Mar Menor, en los municipios riberefios o en el traspais
mds inmediato. Otro grupo de nuevos asentamientos se encuentra en las tierras del litoral
suroccidental (Mazarrén, Aguilas y litoral de Lorca) desde donde se expanden hacia espacios
prelitorales a la bisqueda de terrenos que, ademds de su menor precio del suelo, se alejan de
la densidad de ocupacion de la costa y permiten desarrollar un urbanismo extensivo, con baja
edificabilidad, mediante la construccién de viviendas unifamiliares, rodeadas de campos de
golf, lagos artificiales, equipamientos deportivos, etc. Es decir, los componentes del nuevo
ideal de calidad de vida con el que se promocionan las actuaciones.

De este modo, extensiones de tierra antes ocupadas por agricultura de secano han ido
desapareciendo para transformarse en nuevos complejos residenciales. Algo en lo que los
mismos propietarios del suelo intervienen activamente junto con las grandes empresas regio-
nales e internacionales que promueven estos desarrollos. Basta sefialar como ejemplo para-
digmatico el caso de Polaris World, empresa que ha promovido cinco resort en los ultimos
afios y que en la actualidad promueve la mayor actuacion de este tipo de todo el mediterrdneo
espaiol, Condado de Alhama, en el municipio de este nombre, donde prevé levantar mas
de 19.000 viviendas para el mercado de golf y disfrute vacacional. Una actuacién integral
que comportard, segun el proyecto, la construccién de grandes centros de servicios, hotel de
cinco estrellas, hospital internacional, colegio britanico, etc. Es decir, se esta configurando
una de las mayores ciudades de la regioén ex novo, al margen de la estructura territorial, fun-
cional y urbana preexistente.

Es evidente que la dindmica econdmica que genera este sistema de promocion residencial
se sustenta en el apoyo del gobierno regional, materializado en la politica turistica y, sobre
todo, en el urbanismo y ordenacién del territorio. Es asi como Murcia se ha dotado de una
normativa en materia de suelo que posibilita y favorece el crecimiento de este tipo de oferta
residencial. En concreto la Ley del Suelo (Ley 1/2001) abre claras oportunidades al fomento
de los complejos residenciales. De igual modo lo hacen las Directrices para la Ordenacién
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Territorial del Sector Turistico al favorecer las actuaciones integrales en turismo, como forma
de potenciar una demanda de calidad, con oferta hotelera y complementaria, entendiendo
como pilares de la nueva oferta el golf, la ndutica y los deportes al aire libre. En la misma
linea, las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Litoral de la Regién de Murcia
aprobadas por el Consejo de Gobierno mediante acuerdo de 18 de junio de 2004, incluyen
actuaciones estratégicas, como la Marina de Cope (21,2 millones de metros cuadrados para
un desarrollo turistico-residencial en una costa sin transformar en la actualidad, entre Aguilas
y Lorca), ademads del aeropuerto regional (Vera y Espejo, 2006).

En el caso de la Comunidad Valenciana, un somero repaso a los proyectos de urbani-
zacién presentados al amparo de la derogada Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica,
orientados a viviendas vacacionales y de ocio, permite comprobar el auge espectacular de
esta tendencia urbanizadora. Desde su aprobacion en 1994 la LRAU ha permitido grandes
reclasificaciones de suelo al margen del planeamiento municipal, mediante la aprobacién de
Programas de Actuacion Integrada (PAIs), en un proceso que, desde la pretension inicial de
poner en el mercado importantes cantidades de suelo urbanizable, ha dejado el urbanismo en
manos de los promotores ya que los nuevos desarrollos responden a la iniciativa del denomi-
nado agente urbanizador. Un marco normativo que ha dado lugar a una Resolucién del propio
Parlamento Europeo, sobre la base de las alegaciones de aplicacién abusiva de dicha Ley y
sus repercusiones para los ciudadanos europeos?.

La reciente aprobacién por las Cortes Valencianas de la nueva Ley Urbanistica supone,
con algunos retoques formales, una continuidad de los principales mecanismos de la anterior
Ley y, por tanto, es previsible la continuidad de las previsibles afecciones ambientales y las
grandes reclasificaciones de suelo al margen del planeamiento urbanistico.

De llevarse a cabo los proyectos presentados supondrian, en un plazo corto o medio, la
construccién de mas de 250.000 viviendas y mas de 30 campos de golf asociados (de hecho
el golf cumple la funcién de reclamo y pretexto para la promocién del conjunto residencial).
Pero no solo son municipios y comarcas costeras, sin duda las mds afectadas, ya que ahora
aparecen espacios de interior como objeto de creacién de enclaves de ocio, basados en el
concepto residencial. Encontramos proyectos en la Plana de Uriel, Vall d’ Ayora, la Canal de
Navarrés, Vall de Cofrentes, Hoya de Bunyol y el Campo de Tdria. Al igual que en el Vina-
lop6 Alto y Medio y en el interior montafioso de comarcas como la Marina Alta y Baja. Es
decir, las nuevas tendencias diversificadoras del turismo en el espacio regional no se traducen
Unicamente en la creacion de alojamiento sobre los valores propios del medio interior, sino
que en gran medida estdn marcadas por la expansion de las practicas espaciales del turismo
residencial hacia territorios con mas calidad de vida, recursos naturales y culturales, menor
precio del suelo y adecuacién a nuevos requerimientos de la demanda (Vera, 2005b). Un
proceso que entrafia graves consecuencias ya que contradice, a nuestro entender, las claves
que argumentan el modelo de turismo que deberia configurarse en el espacio rural, basado

8 La Resolucion del Parlamento Europeo, de fecha 13 de diciembre de 2005, se produce a partir de més de
15.000 alegaciones procedentes de particulares y asociaciones que representan a varios miles de ciudadanos euro-
peos y residentes afincados en la Comunidad Valenciana, que formulan reclamaciones sobre muy diversos aspectos
de la actividad urbanistica, entre los que se incluyen quejas por la destrucciéon del medio ambiente y los excesos
urbanisticos, entre otros aspectos relativos a aplicacion abusiva de la LRAU.
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esencialmente en la valorizacion del territorio y en la recuperacion del patrimonio edificado
a la hora de crear alojamiento.

En el 4mbito local, son numerosos los casos locales que, en respuesta a estos factores glo-
bales indicados, permiten ilustrar el sistema de ocupacion residencial y su alcance. De este
modo, se presentan ejemplos como el del municipio de San Miguel de Salinas (provincia de
Alicante, comarca del Bajo Segura, a 15 minutos de la gran aglomeracién de Torrevieja), que
cuenta actualmente con 7.000 habitantes y donde el PGOU de reciente aprobacién —a pesar
de la oposicién ciudadana— prevé levantar 30.000 nuevas viviendas y varios campos de golf,
mediante la reclasificacion de 15 millones de metros cuadrados de suelo, lo que permitiria
alcanzar mas de 100.000 habitantes. Ademads de la presion demografica y del incremento del
consumo de agua, algunas actuaciones afectardn a espacio catalogado como LIC y a un drea
de gran valor ecoldgico y paisajistico como es la Sierra de Escalona.

En suma, este previsible incremento de los procesos de construccion de oferta, espe-
cialmente de tipo residencial, es evidente que tendrd repercusiones en el crecimiento de las
demanda de agua (cuadro 1). Algo que no deja de sorprender cuando se afirma que en el
momento actual ya existe un déficit en el balance entre recursos y demandas, que se agrava
en momentos de sequia. Razones suficientes para apostar tanto por una planificacién racional
de los procesos residenciales como por la introduccién de nuevos criterios y métodos en la
gestion del agua.

Como reflexién sobre esta tendencia, en un nuevo contexto caracterizado por profun-
dos cambios estructurales en el turismo, como los que derivan de la influencia de nuevos
patrones de produccién y comercializacion para los destinos, los cambios desde el lado
de la demanda, la exigencia de calidad en las instalaciones y destinos, el auge de desti-
nos competidores y la necesidad de renovar los espacios consolidados y maduros con la
incorporacién de productos de ocio, innovacién y alternativas para la competitividad y
sostenibilidad, no deja de sorprender que la l6gica dominante siga siendo la construccién
de alojamiento, mediante nuevas actuaciones inmobiliarias, y el incremento cuantitativo
de la afluencia.

Por dltimo, aunque excede los propdsitos de este trabajo, cabe hacer una consideracién
final sobre la rentabilidad, productiva y social, de las modalidades de oferta. En cuanto a la
rentabilidad econdmica por plaza turistica, segiin un informe de Exceltur, para la Comunidad
Valenciana cada plaza de alojamiento reglado generd en 2003 una actividad econdémica esti-
mada en 6.869 euros, mientras que una plaza residencial aportaba 1.398 euros. Asimismo, el
valor afladido bruto total (incluyendo el efecto directo y de arrastre) de una plaza reglada es
de casi 6.400 euros y el de una plaza residencial se limita a 895. Por tltimo, desde la dimen-
si6n mas social, el empleo directo que se genera por cada 1.000 plazas en la Comunidad es
de 13 puestos de trabajo en la oferta residencial y 93 en la oferta reglada.

El Informe de Exceltur, el lobby empresarial para la excelencia turistica, ante la preocu-
pacién por el auge del producto residencial y el efecto en la oferta reglada, compara el gasto
medio por persona y dia de un turista que se aloja en Espafia en una vivienda, que se situaba
en 2003, segun dicho informe, en 33,7 euros, mientras que el turista que pernocta en un esta-
blecimiento reglado gasta mds de 87 euros. Especificamente, el gasto realizado en destino
también ofrece diferencias claras: en la Comunidad Valenciana el turismo residencial gasta
30,8 euros y en el alojamiento reglado se llega a casi 60.
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Sin duda, y aunque se puede argumentar que una parte esencial del negocio de las pla-
zas residenciales, por no estar declaradas, es opaco fiscalmente, es evidente la necesidad de
controlar este tipo de oferta y sus efectos en el sistema turistico, considerando ademds la
competencia desleal que plantean a la oferta reglada, por la via de los precios y, desde luego,
su reducido impacto en el empleo estable, una vez que se construyen los alojamientos.

V. CONSIDERACIONES SOBRE LA GESTION DEL AGUA EN EL SECTOR TURISTICO

Tras esta aproximacioén al andlisis de la relaciones entre el turismo y el gasto de agua, se
perfilan a nuestro entender varios niveles de trabajo esenciales, orientados a una planifica-
cion racional de la actividad, regulacion de modalidades y tipologias de oferta a potenciar,
procesos y gestion de los recursos de agua y medidas de educacidon tendentes al uso eficiente
del agua.

La planificacidn territorial de la actividad turistica es un primer nivel de trabajo ya que la
propia experiencia de mds de cuarenta afios de desarrollo turistico y el papel del turismo en el
modelo de desarrollo de algunas regiones, justifican la necesidad de mantener una actividad
competitiva y sostenible, mediante nuevas pautas en el proceso de crecimiento de los espa-
cios de destino. Por tanto, si atendemos a las tendencias de futuro del propio sector, aunque
son necesarios recursos de agua para cualificar el sistema actual, es igualmente imprescin-
dible la introduccién de un nuevo discurso centrado en la calidad y la sostenibilidad en la
gestién de las dreas turisticas. Asi, un problema esencial, en relacién con la ocupacién del
suelo y el consumo de agua, consistird en evitar la identificacion lineal que ahora se produce
entre el desarrollo turistico y el crecimiento del volumen de alojamiento, especialmente en
su vertiente residencial.

La relacién intrinseca que se produce entre politica territorial y modelo turistico, en
regiones mediterraneas e insulares, atribuye un especial interés al marco normativo sobre
ordenacion del territorio, en tanto se entiende que debe prestar particular atencion a la gestion
del suelo y de los recursos naturales, sobre todo cuando se trata de la afectacion derivada de
una actividad estratégica cuyo crecimiento debe armonizarse con los objetivos de bienestar
social y calidad de vida. La misma experiencia de la Comunidad Valenciana permite analizar
la forma en que nuevos preceptos encaminados a estos fines han sido recogidos en la nueva
legislacion sobre ordenacidn del territorio, si bien aparecen procedimientos que hacen pensar
en la continuidad de un modelo consumidor de suelo y, por ende, de recursos hidricos. De
hecho, la Ley 4/2004, sobre Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisaje, en su capitulo
II, dedicado al Desarrollo Sostenible, introduce el uso sostenible del agua (articulo 19), con
dos requisitos de especial alcance, al menos en su declaracion inicial. Por un lado, se indica
de forma explicita que la implantacién de nuevos usos (entre los que sefiala los residenciales)
que impliquen incremento del consumo de agua, requerird de informe favorable del orga-
nismo de cuenca competente, o entidad colaboradora autorizada para el suministro, sobre
su disponibilidad y compatibilidad de dicho incremento con las previsiones de los planes
hidrolégicos, ademds de la no afectaciéon o menoscabo de otros usos existentes legalmente
implantados. Pero llaman poderosamente la atencidon dos consideraciones al respecto. La
primera en el sentido de que el plazo para emitir dicho informe es de tres meses, de modo que
si en dicho plazo el organismo de cuenca no se pronuncia «se entenderd otorgado en sentido
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favorable». Ademds, la suficiente disponibilidad podra ser justificada mediante un compro-
miso de ejecucion de infraestructura generadora de recursos hidricos no convencionales. Es
decir, queda abierta la puerta a una politica de hechos consumados, habitual en este tipo de
procesos, desde la idea de no frenar el crecimiento econémico.

Otro requisito de especial significado atafie directamente al planeamiento urbanistico
general, al indicar el articulo 19 que el planeamiento municipal establecerd limitaciones
precisas a la clasificacion del suelo cuando se carezca de suministro de los recursos hidricos
necesarios con garantia de potabilidad. Algo que, de entrada, supondria restringir de forma
severa la tendencia al incremento del suelo clasificado por el planeamiento en la practica
totalidad de municipios donde los procesos de construccion son clave en su dindmica territo-
rial o cuentan con expectativas en este sentido.

Desde el plano de la propia actividad turistica, es preciso insistir en la regulacion de las
modalidades de oferta que se configuran, orientando los procesos —sobre todo en el &mbito
local, donde se concretan las actuaciones y los proyectos— hacia tipologias menos consumi-
doras de recursos y de territorio, a la vez que se fomenta la creacién de productos y ofertas en
consonancia con los valores ambientales, paisajisticos y patrimoniales, como valores intrin-
secos del territorio. Frente a macroproyectos que generan transformaciones irreversibles y
dindmicas especulativas, se trata de trabajar en la linea de calidad de vida para residentes y
visitantes en los destinos turisticos.

Cuadro 2
REPERCUSIONES DE LOS CAMBIOS DE USO DEL SUELO SOBRE EL CONSUMO DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

1 hectarea de cultivo en regadio

1 hectarea de suelo urbanizado

ARROZAL EXTENSIVO VIVIENDAS AISLADAS
(Albufera de Valencia) (10 chalets)

16.000 m? /ha/afio 87.600 m? /ha/afio

CITRICOS EXTENSIVO VIVIENDAS ADOSADAS
(Ribera Baja del Jucar) (40 bungalows)

8.500 m? /ha/afio 14.600 m? /ha/afio

LECHUGA ICEBERG INTENSIVO 4 BLOQUES APARTAMENTOS
(Orihuela) (320 viviendas)

8.400 m? /ha/afo 65.100 m? /ha/afio

UVA DE MESA EMBOLSADA INTENSIVO 2 HOTELES DE 4 ESTRELLAS
(Vinalopd6) (530 plazas)

4.500 m? /ha/afio 34.168 m? /ha/afio

Fuente: Rico (2002)

Un aspecto esencial a considerar en la agenda de trabajo para los destinos turisticos, en
la relacién con el consumo de agua, es la gestion de los recursos, desde distintos planos. Por
una parte la optimizacién en la utilizacion de los recursos disponibles, con medidas como
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la eficiencia en redes de distribucion, el control del gasto y la penalizacién del despilfarro,
cuestiones en las que se avanza de forma notable durante los dltimos afios. Desde el pro-
pio dmbito empresarial y el de las administraciones ptblicas, atin debe hacerse un mayor
esfuerzo para adoptar las tecnologias y las formas de organizacion de las distintas fases del
proceso productivo que permitan los mayores ahorros de agua en cada momento. Lineas de
ayuda, créditos y subvenciones ayudarian a este proposito de mejorar la gestién, tanto en lo
puiblico como en lo privado.

En este sentido, la aplicacion de criterios de eficiencia en los sistemas de uso del agua
deberfa ser una condicién para la disponibilidad de nuevos recursos. Asi, para la gestién del
agua, los sistemas de distribucién deberian incorporar un conjunto de indicadores objetivos
que permitan evaluar la racionalidad con que se aplica el recurso en las dreas receptoras. En
esta linea, las areas turisticas deben iniciar un proceso exhaustivo de incorporacién de crite-
rios de gestion basados en la eficiente aplicacion de los caudales.

Por otro lado, la utilizacion eficiente de los recursos implica que ha de aprovecharse al
maximo las oportunidades que brindan los recursos no convencionales (Rico, Olcina y otros,
1998), esencialmente los provenientes de la reutilizacion de aguas residuales depuradas y los
que puede aportar la desalacion, como ya viene ocurriendo en algunos espacios litorales, en
sectores con suficiente capacidad de pago, como es el turismo. En el tema de la depuracion,
se trata ademds de apostar por los sistemas de tratamiento mds avanzados, que permitan
la obtencion de aguas regeneradas en condiciones adecuadas, asi como de solucionar los
vertidos que se siguen haciendo sin depurar y dimensionar adecuadamente las estaciones de
tratamiento. Es inadmisible que, cuando se estd hablando de necesidades de mds caudales,
en algunos municipios turisticos siga habiendo sectores del territorio municipal, coincidentes
con amplias dreas de poblamiento extensivo, que no cuentan con infraestructura de alcanta-
rillado, lo que, obviamente, impide cualquier posibilidad de tratamiento de esas aguas que se
siguen vertiendo al subsuelo. Por lo demads, se debe trabajar mas en la linea de mecanismos
compensatorios entre usuarios.

En el apartado de la desalacion, cada vez se reafirma mds esta via de trabajo en usos
consuntivos rentables, como los urbanos, turisticos e industriales. De hecho ya vienen fun-
cionando plantas en dambitos locales que producen desde 4.000 hasta 50.000 metros cibicos
al dia. En todo caso, conviene recordar la diferencia entre desalar aguas salobres y agua del
mar, aunque un problema bdsico sigue siendo el vertido de las salmueras (Olcina Cantos,
2002).

Estas medidas que procuran caudales adicionales pueden permitir, ademads, reducir la
dependencia de aportes externos de agua cuyo volumen podria variar en el futuro en fun-
cion de factores climaticos y de los usos econémicos, sociales y ambientales en las cuencas
de origen (caso del Trasvase Tajo-Segura, por ejemplo). No conviene olvidar que las dreas
donde se concentra el grueso de la actividad turistica son espacios con una gran escasez
de disponibilidades de recursos de agua, en contraste con el crecimiento de la actividad
turistica.

Hemos sefialado que las mejoras en el aprovechamiento del agua, las politicas de ahorro
y la bisqueda de fuentes alternativas de suministro, siempre que estén basadas en tecno-
logias aceptables desde el punto de vista ambiental (caso de las salmueras en los procesos
de desalacién), pueden ademds repercutir en la opinién de los turistas sobre las zonas de
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destino, dada la creciente importancia otorgada por los consumidores a factores ligados a la
sostenibilidad.

Por encima de todo ello, seguimos pensando que es preciso iniciar un debate social orien-
tado a concretar, a escala regional, el modelo de desarrollo territorial que los habitantes
desean para el futuro, desde la consideracion del territorio y de los recursos como algo
limitado, por lo que cualquier expansién incontrolada de determinadas tipologias turisticas
podria poner en entredicho la sostenibilidad de la actividad turistica que, entre otros factores,
depende de forma crucial del mantenimiento de un entorno atractivo para los visitantes, sin
olvidar que éstos reaccionan de forma muy negativa ante problemas de congestién y degra-
dacién ambiental. Es decir que de no cambiar el rumbo de las politicas turisticas (en realidad
urbanisticas) podria darse la paradoja de que no fuera el recurso hidrico sino algunos de los
efectos de su utilizacidn, los que frenaran el crecimiento del sector. Por supuesto sin olvi-
dar el deterioro de la calidad de vida que podria sobrevenir, en relacién con el crecimiento
desmesurado, para los habitantes de los espacios turisticos costeros (Vera, Casado y Ramoén,
2004).
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