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RESUMEN

En la bisqueda de un modelo de desarrollo de cardcter integrado, las ciudades de dimen-
sién y rango intermedios han alcanzado un creciente protagonismo pues, al funcionar como
eslabdn entre las ciudades de mayor tamafio y los dmbitos rurales, pueden favorecer la difu-
sion territorial del desarrollo.

Para analizar el comportamiento de este tipo de ciudades desde la perspectiva que se
ha sefalado, resulta imprescindible utilizar indicadores que no sélo permitan conocer el
dinamismo socioecondmico y la capacidad innovadora de las mismas, sino también aqué-
llos otros que pongan en evidencia el grado de bienestar social y de calidad de vida de sus
habitantes.

En este contexto de referencia, el objetivo de este articulo es identificar, seleccionar y
sistematizar todos aquellos indicadores que puedan resultar significativos para el conoci-
miento del comportamiento mds o menos dindmico e innovador de las ciudades pequeias y
medias, asi como los relacionados con el bienestar social y la calidad ambiental, y ensayar su
aplicacion en Andalucia.
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ABSTRACT

Intermediate cities have become key actors in the quest for a model of integrated
development. This is because they have played a very important role as a link between large
cities and rural areas, and therefore enable the territorial dissemination of development.

In order to analyze the behaviour of intermediate cities from this perspective, it is
necessary to use indicators that reflect not only their socio-economic dynamism and their
innovative capacity, but also others that show their welfare, their environmental conditions
and the quality of life of their inhabitants.

In this context, the aim of this paper is to identify, select and systematize some significant
indicators of the dynamism, innovative capacity, welfare and environmental quality of these
cities, and test their application in Andalusia.

Key words: intemediate cities, innovation, territorial development, dynamism,
indicators.

I. INTRODUCCION

La Revolucién Tecnoldgica y los procesos de globalizacién econémica, en buena medida
asociados a ella, han propiciado la formacién de un espacio abstracto de redes que inter-
actia con el concreto de los lugares y que ha llegado a erigirse en la forma dominante de
articulacidn espacial del poder. Esto supone la emergencia de una relacion sistémica entre lo
abstracto y lo concreto, lo global y lo local, que es considerada como la principal caracter-
istica del modelo socio-territorial que ahora se perfila, en el que las desigualdades se mani-
fiestan basicamente por la capacidad de integracion de las sociedades y los territorios en el
sistema mundo (Porter, 1991; Guillespie, 1993; Castells, 1996; Veltz, 1998 y 2000...).

Se establece asi un duro sistema de competencia mundial que obliga a las empresas y a
los territorios a mantenerse en estado de alerta ante las nuevas oportunidades que puedan
conferirles ventajas, existiendo un acuerdo generalizado en que la innovacidon constituye
una de las principales claves del éxito. La capacidad de las empresas y de los territorios para
desarrollar los conocimientos cientificos y sus aplicaciones practicas resulta, pues, determi-
nante, al condicionar su posicionamiento en un mundo cada vez mds sesgado hacia la forma-
cion de dmbitos espaciales diferenciados por su aptitud innovadora, no sélo empresarial sino
también social e institucional (Aydalot, 1986; Camagni, 1991; Castells, 1996; Méndez, 1998
y 2002; Alter, 2000 y 2002...). Ello implica la existencia de nuevos desequilibrios territoria-
les al resultar ganadores ciertos territorios mientras otros quedan en una posicién marginal o
incluso son excluidos del sistema (Veltz, 1998; Caravaca, 1998...).

Pero, no hay que olvidar que, aunque la capacidad competitiva e innovadora de los terri-
torios contribuya a integrarlos con éxito en el sistema mundo, no siempre favorece unas
buenas condiciones de vida de todos sus habitantes. En tal sentido, cobra especial impor-
tancia la buisqueda de un modelo de desarrollo capaz de hacer compatible la competitividad
economica (desarrollo econdmico), el bienestar social (desarrollo social), la sostenibilidad
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ambiental (desarrollo sostenible) y la reduccion de los desequilibrios territoriales (cohesion
territorial), consoliddndose como un objetivo que resume buena parte de las aspiraciones
colectivas.

En este contexto, el sistema de ciudades se erige en un recurso territorial de gran relevan-
cia, en tanto en cuanto puede contribuir no sélo a favorecer los procesos de desarrollo sino
a propiciar que éstos tengan lugar de una manera equilibrada en el territorio. Es un hecho
suficientemente constatado que las ciudades actian como nodos de articulacién socioecond-
mica y territorial, dado que concentran la mayor parte de los procesos de produccidn, distri-
bucidn e intercambio de informacion, conocimientos, productos, bienes y servicios. Pero tal
capacidad no puede entenderse de una forma aislada, sino que hay que ponerla en relacion
con el funcionamiento del sistema urbano; es decir, que el comportamiento de los distintos
ntcleos urbanos estd condicionado por la forma en que €stos interactdan y evolucionan como
elementos del sistema (Berry-Horton, 1970; Capel, 1974; Haggett, 1988...). En tal sentido,
los sistemas urbanos adquieren actualmente una especial relevancia. Por una parte, su papel
resulta decisivo en los procesos de difusién de innovaciones; por otra, adquieren un nuevo
significado en un momento como el actual en el que el espacio de las redes se convierte en la
forma bdsica de articulacion territorial.

Las ciudades de dimension y rango intermedios han alcanzado un creciente protagonismo
dentro de los sistemas urbanos, tanto en el 4mbito de la bibliografia cientifica como en el de
las estrategias de ordenacion y desarrollo territorial, puesto que se consideran claves para
inducir efectos multiplicadores sobre el espacio rural. Segun afirma la Comisién Europea,
«en las regiones rurales con dificultades, sélo estas ciudades estdn en condiciones de propor-
cionar infraestructuras y servicios para las actividades econdmicas de la region y de facilitar
el acceso a mercados de trabajo mds importantes. Conviene, pues, prestar una atenciéon muy
especial a las ciudades del campo en la concepcidn de estrategias integradas de desarrollo
rural... las ciudades pequefias y medianas de estas regiones constituyen centros para desa-
rrollar actividades industriales y de servicios, investigacion y tecnologia, turismo y ocio»
(Comision Europea, 1999: 26).

Ante todo lo expuesto, para analizar el comportamiento de este tipo de ciudades desde la
perspectiva que se ha sefialado, resulta imprescindible utilizar indicadores que no sélo per-
mitan conocer el dinamismo socioeconémico y la capacidad innovadora de las mismas, sino
también aquellos otros que pongan en evidencia el grado de bienestar social y de calidad de
vida de sus habitantes.

Con este marco tedrico de referencia, el objetivo de este articulo es identificar, seleccio-
nar y sistematizar todos aquéllos indicadores que puedan resultar significativos para el cono-
cimiento del comportamiento mds o menos dindmico e innovador de las ciudades pequefas y
medias, asi como los relacionados con el bienestar social y la calidad ambiental, y ensayar su
aplicacion en Andalucfa. Dadas las limitaciones inherentes a un trabajo de este tipo, ha sido
necesario seleccionar algunos que parecen especialmente significativos.

IIl. EL DINAMISMO SOCIOECONOMICO DE LAS CIUDADES PEQUENAS Y MEDIAS

En Andalucia residen casi siete millones y medio de habitantes (7.357.558), aproxima-
damente el 18,9 % del total de la poblacion espafiola, lo que la convierte en la comunidad
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auténoma mds poblada del pais (Censo de Poblacién y Viviendas, INE, 2001). En consonan-
cia con los procesos observados en otras regiones y paises, participa de ciertas tendencias
concentradoras de la poblacién, asociadas a la conformacién de aglomeraciones urbanas,
aunque tales procesos se ven suavizados gracias al papel reequilibrador que desempefian las
ciudades pequeiias y medias en la jerarquia urbana regional. En efecto, mds de la mitad de la
poblacién andaluza (56,2%) vive en este tipo de localidades mientras que el resto se reparte
entre los nicleos rurales, es decir, los que cuentan con menos de 10.000 habitantes (23,1%)
y las ciudades que superan los 250.000 (20, 6%).

Llama especialmente la atencion el modelo territorialmente equilibrado que caracteriza
al sistema urbano andaluz, localizéndose las ciudades de tamafio pequefio y medio en cuatro
tipos de dmbitos: las aglomeraciones urbanas, el litoral, las campifias y vegas del rio Guadal-
quivir y en el surco intrabético o depresion existente entre las cordilleras Béticas (Figura 1).

Figura 1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN TAMANO DEMOGRAFICO (2001)
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Fuente: INE. Censo de Poblacién y Viviendas 2001.

Pese al problema que representa la escasez de indicadores territorialmente desagregados,
son mds numerosos los que sirven para medir el dinamismo socioecondémico; este hecho no
puede extrafiar, puesto que hasta ahora para medir el desarrollo la atencién se ha centrado
bdsicamente en el crecimiento econdmico. El cuadro 1 recoge todos disponibles a escala
municipal en Andalucfa.
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Por lo que se refiere a la evolucion de la poblacion, y tomando en consideracion la tasa
de crecimiento demografico entre 1996 y 2004 (Figura 2), la mayoria de las ciudades peque-
flas y medianas registran incrementos que oscilan entre el 2 y el 15%. Mientras los mayores
crecimientos tienen lugar en los dmbitos econdmicamente mds dindmicos: aglomeraciones
urbanas de Sevilla, Mdlaga y Granada y los vinculados a la agricultura intensiva y el turismo
(comarcas de El Poniente y Levante almeriense, costa onubense, Costa del Sol Occidental
y Bahia de Cddiz), han tenido una evolucién menos favorable las ciudades medias de las
campifias y vegas del Guadalquivir y el llamado Surco Intrabético, cuyas poblaciones se
mantienen en buena parte de los casos debido a sus elevadas tasas de natalidad?.

A ello han contribuido decisivamente los saldos migratorios, pues entre 1996-2004 se
pone en evidencia que, salvo casos muy concretos y excepcionales, los comportamientos
mds favorables se observan en ciertas ciudades de pequefio y mediano tamafio; aunque no
hay que obviar el hecho de que en un 37 % de las mismas los saldos migratorios son negati-
vos (SIMA-IEA).

Los municipios que atraen mds poblacion son los que conforman las coronas de las prin-
cipales aglomeraciones metropolitanas, y en buena parte proceden de la ciudad central; los
ubicados en el eje que conecta la ciudad de Cérdoba con Antequera articulando la region de
norte a sur; los situados en el litoral onubense y en las comarcas de El Poniente y El Levante
almeriense, donde los requerimientos de la agricultura intensiva han inducido la llegada de
inmigrantes y los localizados en los restantes dmbitos costeros y mds especificamente en los
que conforman la Costa del Sol, que atraen tanto a inmigrantes nacionales como fordneos,
con un papel destacado, entre estos ultimos, de jubilados procedentes de paises del Norte de
Europa.

Si, tal y como se ha sefialado, Andalucia es la comunidad auténoma mds poblada del pafs,
no puede olvidarse que es también la que dispone de uno de los niveles de renta mds bajos,
lo que determina su inclusidn entre las regiones Objetivo I de la Union Europea. El estudio
evolutivo de la renta neta media declarada entre 1992 y 2002 (Figura 3) matiza, sin embargo,
lo anterior, poniendo en evidencia que, si bien las localidades rurales de las dreas de montafia
estdn experimentando un retroceso en los niveles de renta, no ocurre lo mismo con las ciu-
dades de tamafio pequefio-medio que, salvo excepciones, los han incrementado. Los dmbitos
que han conseguido aumentar en mayor medida la renta media declarada se vinculan al lito-
ral, las coronas metropolitanas de Sevilla y Granada, las bahfas de Cddiz y Algeciras y el eje
que une Cérdoba y Antequera.

Junto a lo anterior, hay que tener en cuenta que la economia andaluza, al igual que la
espafiola, se caracteriza por su debilidad estructural para generar empleo, dificultad que se ha
puesto de manifiesto incluso en los periodos de expansién econdmica. As{ pues, si en Espafia
durante los afios sesenta el desarrollo de los sectores secundario y terciario fue incapaz de
absorber a los efectivos expulsados del campo, la crisis de los setenta y la reestructuracion
productiva de inicios de los ochenta, que coincidié ademds con la vuelta de muchos emigran-
tes y la progresiva incorporacién de la mujer al trabajo, no hicieron sino acentuar la incapaci-
dad del sistema productivo para generar suficiente empleo. Esta situacion se vio acrecentada

2 Al no existir informacidn estadistica especifica de los niicleos urbanos, la utilizada es la correspondiente al
total de los municipios en los que se localizan las ciudades objeto de estudio.

Boletin de la A.G.E. N.° 43 - 2007 135



Inmaculada Caravaca, Gema Gonzalez y Aida Mendoza

Cuadro 1

INDICADORES DE DINAMISMO SOCIOECONOMICO

Indicador

Fuente

Evolucién de la
poblacién

Tasa de crecimiento demogrdfico, 1991-2004

Censo de Poblacién (INE. Instituto Nacional de Estadistica)
y Padrén Municipal de Habitantes (IEA. Instituto de
Estadistica de Andalucia)

Saldo migratorio, 1996-2004

Padrén Municipal de Habitantes (IEA. Instituto de
Estadistica de Andalucia)

Nivel de renta

Evolucidn de la renta neta media declarada, 1992-2002

SIMA. Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia
(IEA. Instituto de Estadistica de Andalucia)

de la agricultura

Mercados Evolucién del paro registrado. 1997-2003 SIMA. Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia
locales de uer P 8t ’ (IEA. Instituto de Estadistica de Andalucfa)
trabajo Tasa de empleo, 2001 Censo de Poblacién (INE. Instituto Nacional de Estadistica)
Proporcidn de contratos indefinidos con respecto al total, 2003 INEM. Instituto Nacional de Empleo
Evolucion del nimero de contratos indefinidos, 1998-2003 INEM. Instituto Nacional de Empleo
Importancia Consumo eléctrico empresarial, 2002 Sevillana-ENDESA
economica y . Consumo eléctrico en funciones de produccién, 2002 Sevillana-ENDESA
caracterizacion
funcional Consumo eléctrico en funciones de distribucién, 2002 Sevillana-ENDESA
Consumo eléctrico en funciones de circulacién, 2002 Sevillana-ENDESA
Consumo eléctrico en funciones de regulacion, 2002 Sevillana-ENDESA
Caracterizacién | Consumo eléctrico en agricultura, 2002 Sevillana-ENDESA

Cociente de localizacion en el sector primario, 2001

Censo de Poblacién (INE. Instituto Nacional de Estadistica)

Evolucion del nimero de ocupados en agricultura, 1991-2001

Censos de Poblacin (INE. Instituto Nacional de Estadistica)

Nimero de industrias agroalimentarias, 2003

Registro de Industrias Agroalimentarias, Consejeria de
Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia

Nimero de empresas exportadoras de productos agrarios, 2003

EXTENDA. Agencia Andaluza de Promocidn Exterior, Junta
de Andalucia

Superficie de agricultura ecoldgica y nimero de elaboradores, 2002

Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica

Caracterizacién
de la industria

Consumo eléctrico en la industria, 2002

Sevillana-ENDESA

Cociente de localizacion en el sector industrial, 2001

Censo de Poblacién (INE. Instituto Nacional de Estadistica)

Evolucién de la poblacién ocupada en la industria, 1991-2001

Censos de Poblacion (INE. Instituto Nacional de Estadistica)

Inversion en nuevas industrias, 1996-2002

Movimiento Industrial (IEA. Instituto de Estadistica de
Andalucia)

Consumo eléctrico en actividades de intensidad tecnoldgica alta, 2002

Sevillana-ENDESA

Consumo eléctrico en actividades de intensidad tecnoldgica media,
2002

Sevillana-ENDESA

Consumo eléctrico en actividades de intensidad tecnoldgica baja,
2002

Sevillana-ENDESA

Caracterizacion
del turismo

Plazas turisticas regladas, 2002

SIMA, Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia
(IEA. Instituto de Estadistica de Andalucia)

Evolucion de las plazas turfsticas regladas, 1991-2002

SIMA, Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia
(IEA. Instituto de Estadistica de Andalucia)

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 2
TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO (1991-2004)
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Figura 3
EVOLUCION DE LA RENTA NETA MEDIA DECLARADA (1992-2002)
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en Andalucia, pues su mayor dependencia de la agricultura supuso que los efectivos expulsa-
dos como consecuencia de la desagrarizacion fueran mayores. A ello se suma el hecho de que
los procesos de reconversion y reestructuracion productiva no se vieron aqui acompaiados
de un desarrollo de actividades mds competitivas, por lo que el colectivo expulsado del sec-
tor industrial ha encontrado importantes problemas de insercion laboral.

Como consecuencia de todo lo anterior, la economia andaluza presenta una mayor inca-
pacidad que la de otras regiones espafiolas para generar puestos de trabajo; de ahi que sus
tasas de paro y de empleo sean mds desfavorables que las nacionales y europeas. Si bien
es cierto que durante los ultimos afios se ha reducido el paro, (inicamente el 30 % de los
municipios andaluces cuenta entre su poblacion con mds del 50 % de personas con empleo),
resulta ilustrativo que mientras la tasa de empleo media en Andalucia es del 41,98%, la
correspondiente a los municipios con ciudades pequefias y medianas alcance el 43,04 %
(INE. Censo de Poblacién y Viviendas, INE, 2001).

Pero si para determinar el grado de desarrollo de un territorio es importante conocer la
poblacion en edad de trabajar que cuenta con un puesto de trabajo, no resulta menos trascen-
dental contemplar la estabilidad o precariedad del mismo. Segtin el INEM, en Andalucia los
contratos indefinidos representan un 3,79 % de los firmados, aumentando ligeramente dicho
porcentaje hasta el 4,01 % en las ciudades pequefias y medias. La mayoria de los municipios
ha incrementado el nimero de este tipo de contratos, con la salvedad de las localidades de
tamafio pequefio vinculadas a las actividades agrarias y ubicadas en espacios serranos y de
campifia.

Resulta asimismo ilustrativo el comportamiento del consumo eléctrico empresarial, que
en el afio 2002 alcanzé un total de 19.617 Gwh/afio en Andalucfa. Como es 16gico, su distri-
bucidn territorial es muy desigual, registrdndose los valores mds altos en las ciudades de mds
de 250.000 habitantes (1.156 Gwh/afio) mientras las de tamafio pequefio-medio consumieron
como media 94 GWh/afio. En estas ultimas, seglin muestra la figura 4, los valores mds altos
se alcanzan en aquéllas que cuentan con un peso significativo de la industria, sobre todo las
situadas en la aglomeracion metropolitana de Sevilla y las bahfas de Caddiz y Algeciras. A
este grupo habria que afadir los casos de Lucena y Antequera, situadas en el eje que atra-
viesa la regidn de norte a sur, asi como las situadas en aquel otro que conecta la regién con la
capital del Estado, en algunas de las localidades de la Costa del Sol y de las poblaciones que
conforman las comarcas de El Poniente y El Levante almeriense.

Para completar el andlisis anterior, se ha considerado de interés observar la distribucién
territorial de las inversiones en nuevas industrias, puesto que pueden ser ilustrativas de las
tendencias de localizacién de la citada actividad (Figura 5). Aunque las mayores ciudades
han concentrado una buena parte de las mismas, resultan también significativas las realizadas
en las ciudades medias y pequeiias, que suponen el 56,8% del total. Se aprecian de nuevo
grandes diferencias entre estas ultimas, siendo los municipios mds industrializados los que
cuentan con un mayor volumen de inversiones, lo que pone en evidencia el mantenimiento
del modelo concentrado. Al margen de estas dreas de tradicional concentracién industrial,
destacan igualmente las inversiones en nuevas industrias en una de las principales zonas
de agricultura intensiva (El Ejido, Vicar y Nijar), asi como en Antequera (Mdlaga) y en dos
municipios jiennenses (Jédar y Alcald la Real) que parecen estar experimentando un impor-
tante dinamismo industrial en los dltimos afios.
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Figura 4
CONSUMO ELECTRICO EMPRESARIAL (2002)
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Figura 5
INVERSION EN NUEVAS INDUSTRIAS (1996-2002)
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Segtin los indicadores analizados, durante los dltimos afios las ciudades pequefias y
medias andaluzas han sido en general dmbitos mds dindmicos que la media regional. No
obstante, es necesario tener en cuenta que buena parte de las mismas se integran en aglome-
raciones urbanas, en donde los procesos de crecimiento vienen asociados en gran medida a la
pérdida de importancia de la ciudad central como resultado del desarrollo de los transportes
y las comunicaciones, de la elevacion de los precios del suelo y de la consiguiente periferi-
zacion de la actividad econdmica.

Por lo que se refiere a las ciudades mds dindmicas del litoral, el crecimiento demogra-
fico y econdmico experimentado responde a procesos diferentes. Asi, una parte de estas
ciudades se corresponden con los municipios vinculados al desarrollo del turismo de sol y
playa (Marbella, Fuengirola, Torremolinos, Estepota, Mijas...), mientras que otras se identi-
fican con espacios de fuerte implantacion de la agricultura intensiva (El Ejido, Roquetas de
Mar, Lepe...). En casi todas ellas el crecimiento demografico y econdmico es relativamente
reciente.

Son pocas las localidades dindmicas ubicadas en el interior de la regién que no formen
parte de aglomeraciones urbanas. Cuando se produce esa circunstancia, éstas se identifican
con dos tipos de localidades. Por un lado, las de cardcter mds emergente que destacan por
un €xito econdmico asociado al desarrollo de sistemas productivos locales o dreas de espe-
cializacién productiva (Lucena, Montilla, Alcald 1a Real, Huércal Overa). Por otro, algunas
de las denominadas «agrociudades», poblaciones que, ubicadas en las tierras mds fértiles del
Guadalquivir, se han caracterizado histéricamente por concentrar a un volumen de poblacion
destacado y porque la agricultura ha contado con una gran importancia; en la actualidad,
siguen desempefiando una funcién urbana central respecto a los dmbitos agricolas de su
entorno, situdndose en una posicion intermedia en cuanto a su dinamismo respecto al resto de
ciudades de tamafio similar (Carmona, Ecija, Ubeda, Lebrija...).

lll. LA CAPACIDAD INNOVADORA COMO BASE DE LA COMPETITIVIDAD

Partiendo de la base de que la innovacion es considerada generalizadamente como una
importante fuerza motriz del desarrollo econdmico, la apuesta por potenciarla se ha conver-
tido en un reto en una regién como Andalucia, caracterizada por su debilidad econdmica,
una estructura industrial especializada en sectores maduros de baja demanda e intensidad
tecnoldgica y situacion periférica a escala europea. Frente a los obstdculos con que cuenta la
region para poder generalizar procesos innovadores, dispone de ciertos recursos y potencia-
lidades que pueden contribuir a favorecer el desarrollo y la difusién de tales procesos. Segtin
Gonzilez Romero (2006), entre ellos cabe destacar:

1. Un sistema urbano formado por una malla de ciudades de tamafio pequefio-medio, que
pueden contribuir a la difusién de la innovacion desde las de mayor tamafio hacia el con-
junto del territorio.

2. La existencia de dmbitos con potencial para poder llevar a cabo actividades innovado-
ras:
¢ Una serie de sistemas productivos locales y distritos industriales que pueden llegar a

evolucionar hacia la conformacion de medios innovadores.
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o Una red de parques cientificos y tecnoldgicos en consolidacién, en los que se ubican
buena parte de los centros de I+D existentes en la Comunidad y algunas de las empresas de
tecnologfas mds avanzadas de la region.
3. Un sistema de innovacidn regional, que se sustenta sobre todo en las actuaciones que la

Administracién autonémica viene ejecutando, aunque ain no esté consolidado al no con-

tar con un tejido empresarial suficientemente preparado ni con una estrecha vinculacién

entre universidades y empresas.

A escala municipal son muy pocos los indicadores disponibles que permitan analizar la
capacidad innovadora. En el cuadro 2 se recogen y sistematizan los que pueden utilizarse.

Cuadro 2

INDICADORES DE INNOVACION

Indicador

Fuente

Recursos bdsicos para
la innovacion

Porcentaje de poblacion con estudios
secundarios o universitarios, 2001

Censo de Poblacion (INE. Instituto Nacional de
Estadistica)

El esfuerzo innovador

Ntimero de empresas participantes en proyectos
de [+D subvencionados por el [FA, 1997-2003

IFA. Instituto de Fomento de Andalucia, Junta de
Andalucfa

Inversiones en proyectos de I+D
subvencionados por el IFA, 1997-2003

IFA. Instituto de Fomento de Andalucia, Junta de
Andalucia

Nimero de empresas acogidas a proyectos de
[+D gestionados por el CDTI, 2001

CDTI. Centro para el Desarrollo Tecnoldgico
Industrial.

La capacidad de absor-
cién de innovaciones

Nimero de establecimientos con certificaciones
de calidad, 2000

Asociacion Espafiola para la Calidad

Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geogréficas Protegidas, 2004

Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de
Andalucfa

Los resultados de la
actividad innovadora

Nimero de patentes y modelos de utilidad
concedidos por la OEPM, 1997-2003

OEPM. Oficina Espafiola de Patentes y Marcas

Los servicios e in-
fraestructuras para la
innovacion

Niimero de establecimientos de servicios
avanzados, 2003

Directorio de Establecimientos con Actividad
Econdmica en Andalucia (IEA. Instituto de
Estadistica de Andalucia)

Cobertura de banda ancha, 2003

Programa Mercurio, Telefonica

Centros de Innovacion y tecnologia, 2005

Gonzélez Romero, 2006

Red de parques tecnoldgicos de Andalucta,
2005

Gonzalez Romero, 2006

Innovaciones de ca-
rdcter ambiental

Proyectos de educacion ambiental, 2003

Consejeria de Medio Ambiente, Junta de
Andalucfa

Niimero de establecimientos con certificaciones
de calidad ambiental ISO 14000, 2000

Asociacion Espafiola para la Calidad

Municipios suscritos a la Carta de Aalborg y al
Programa ciudad 21, 2004

FAMP. Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias / Sustainable Cities Information System

Fuente: elaboracion propia.
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Entre estos indicadores se ha seleccionado el nimero de empresas que ha participado
en proyectos de I+D subvencionados por el IFA (Instituto de Fomento de Andalucfa, ahora
Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia) durante el periodo 1997-2003. De las
1.238 empresas que han desarrollado proyectos innovadores en la region 662 se localizan en
las ciudades analizadas, concentrando mas del 41% de las inversiones realizadas. Como es
sabido, para que puedan tener lugar actividades innovadoras se requiere cierto tipo de recur-
s0s y servicios, tales como poblacion con niveles de formacidn adecuados, empresas de ser-
vicios avanzados, proximidad a centros de investigacion y tecnoldgicos..., que se apoyan en
las llamadas economias de aglomeracion, por lo que tienden a concentrarse en las ciudades
de mayor tamafio. De este modo, como muestra la figura 6 en Andalucia existe un alto grado
de concentracion territorial de estas actividades en tres tipos de municipios: Los que forman
parte de las aglomeraciones urbanas de Sevilla, Granada, Bahia de Cddiz y Mdlaga; los que
conforman el eje de desarrollo que discurre de norte a sur en la region, enlazando Cérdoba
con Antequera (Montilla y Lucena); los dmbitos costeros especializados en la agricultura
intensiva (comarcas almerienses de El Poniente y El Levante).

Figura 6
NUMERO DE EMPRESAS PARTICIPANTES EN PROYECTOS DE I+D
SUBVENCIONADOS POR EL IFA (1997-2003)
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Fuente: Instituto de Fomento de Andalucfa/Zoido y Caravaca, 2005.

Una de las formas de competir en mercados abiertos y globalizados es optar por estra-
tegias relacionadas con la diferenciacion de los productos, procesos o formas de organiza-
cion, lo que, sin duda, exige una apuesta por la calidad. De este modo, la obtencion por las
empresas de alguna certificacién de calidad que, como es sabido, son normas de aplicacion
voluntaria, resulta ilustrativo de su predisposicién innovadora.
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Desde que iniciara su andadura AENOR, principal entidad espafola dedicada a realizar
actividades de normalizacion y certificacion reconocida en los dmbitos nacional e inter-
nacional, han sido 17.256 las empresas certificadas en Espafia, correspondiendo 1.996 a
Andalucia (12 % del total). Las ciudades pequefias y medias concentran a mds de la mitad de
los establecimientos con certificaciones de calidad de la region. La distribucion territorial de
los mismos (Figura 7) es fiel reflejo del modelo de localizacion de la actividad econdmica,
agrupandose en las principales ciudades, a lo largo de la franja litoral, la via que conecta la
region con la capital del Estado y la que atraviesa la Comunidad de Norte a Sur. Destaca, una
vez mds, la aglomeracion urbana de Sevilla; aunque a bastante distancia sobresalen también
los municipios que conforman la Bahfa de C4diz y la Bahfa de Algeciras.

Figura 7
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS CON CERTIFICACIONES DE CALIDAD (2000)
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Fuente: Asociacion Espaiiola para la Calidad/Gonzédlez Romero, 2006.

La incidencia de la actividad innovadora en un territorio puede estimarse también a partir
de los beneficios socioeconémicos de ella derivados, que pueden ser medidos considerando
los sistemas de proteccion aplicados a los nuevos conocimientos. Asi pues, el nimero de
patentes solicitadas y concedidas puede utilizarse como indicador de la creativatividad de un
territorio, aunque su empleo presenta limitaciones asociadas a la existencia de otros medios
para la proteccion de las invenciones y la diferente propension a patentar de los sectores
industriales (Basberg, 1987; Pavitt, 1985). Se trata del instrumento mds generalizado de
proteccion de los nuevos conocimientos, y con €l se concede al propietario el derecho de
prohibir la explotacién de sus inventos, de modo que el titular de la patente dispone asi del
monopolio territorial y temporal de explotacion que puede ceder o alquilar con un acuerdo de
licencia. Sin embargo, hay que tener en cuenta que no todas las invenciones son patentables
ya que, por un lado, han de cumplir los requisitos de cardcter industrial y legal, y por otro,
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no siempre resultan rentables. De tal manera que mientras las de algunas industrias - como
la quimica, farmacéutica o de material eléctrico o mecdnico - son especialmente apropiadas
dados los importantes esfuerzos de capital que se invierten en la investigacion, no tienen
interés en aquellas otras en las que los productos cuentan con un porcentaje de renovacion
muy alto.

Otras formas de proteccion de los derechos industriales son los modelos y certificados
de utilidad, que difieren algo de las patentes al proporcionar una proteccién limitada durante
un periodo de tiempo mds corto, siendo, ademds, su coste menor. El sistema de proteccion
conocido como modelo registrado hace posible preservar el aspecto exterior de un producto,
es decir, sus caracteristicas aparentes y su configuracion externa. Por su parte, el registro de
una marca es indispensable para proteger los productos comercializados a gran escala, cons-
tituyendo una herramienta de lucha contra las falsificaciones.

Por lo que concierne a la capacidad de generar nuevos conocimientos, el territorio anda-
luz presenta de nuevo diferencias muy significativas si el indicador utilizado es el nimero de
patentes y modelos de utilidad registrados en la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (Gon-
zdlez Romero, 2006) (Figura 8). Resulta revelador el hecho de que las ciudades de tamafio
pequeiio-medio rednan al 53% del total, estando claramente polarizadas en dos tipos: las que
conforman las principales aglomeraciones urbanas, que concentran al 38% de las patentes y
modelos de utilidad concedidos en la regidn; las vinculadas al desarrollo de sistemas produc-
tivos locales y dreas de especializacion productiva, diferencidndose entre los constituidos en
torno a la actividad industrial (Ubrique, Lucena, Montilla, Valverde del Camino...), y a la
agricultura intensiva (El Ejido, Roquetas de Mar, Motril, Lepe...).

Los servicios avanzados a la produccion estdn directamente implicados en los procesos
de innovacidn, de ahi que su existencia constituya un importante recurso. No hay que olvidar
que las firmas, y muy especialmente las de pequefio tamafo, necesitan un asesoramiento
externo que las ayude a rentabilizar los esfuerzos econdmicos y humanos y a minimizar los
riesgos derivados de la incorporacion de innovaciones. Este asesoramiento, que debe ser en
parte previo a la decisién de incorporar una innovacion, se convierte en imprescindible para
reducir los periodos de pérdida de eficiencias, y de ah{ el cardcter estratégico que adquieren
los servicios avanzados. Aunque tradicionalmente este tipo de servicios no se han conside-
rado de proximidad, la externalizacién de tareas anteriormente asumidas por las empresas y
las constantes transformaciones del mercado obligan a toda aquella firma que pretenda ser
competitiva a utilizarlos de forma creciente. Este hecho estd cuestionando algunos plantea-
mientos anteriores, considerdndose ahora que la proximidad espacial de tales servicios es un
importante factor que afecta a la localizacién empresarial, por lo que su disponibilidad otorga
a los territorios que los acogen ventajas competitivas.

Segun el Directorio de Establecimientos con Actividad Econdmica en Andalucia (IEA,
2003) los que prestan servicios avanzados a las empresas representan el 2,8% del total. Una
vez mds el andlisis de la distribucion territorial de este tipo de actividades, pone de mani-
fiesto su elevada polarizacion, respondiendo a un modelo de localizacién que se identifica,
aunque con ciertas salvedades, con el de distribucién de la industria en la region que, como es
sabido, se concentra en las principales ciudades y aglomeraciones urbanas (Figura 9). Por lo
que a las ciudades de tamafio pequefio y medio se refiere destacan especialmente las ubicadas
en el drea metropolitana de Sevilla, donde Mairena del Aljarafe, con 123 establecimientos,
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Figura 8
NUMERO DE PATENTES Y MODELOS DE UTILIDAD CONCEDIDOS PR LA OEPM (1979-2003)
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Fuente: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas/Gonzdlez Romero, 2006.

estd claramente especializado en la oferta de este tipo de servicios, lo que hay que relacionar
con el hecho de que ha sido el primer municipio de la aglomeracién en contar con un parque
empresarial de uso mixto con buenas dotaciones urbanisticas e infraestructurales; las bahias
de Cadiz y Algeciras; la Costa del Sol Occidental en la que el desarrollo del turismo junto a
la presencia de empresas industriales del sector informdtico y de telecomunicaciones, expli-
can la demanda de este tipo de servicios; la comarca de El Poniente almeriense, donde se
han generado demandas muy especificas asociadas a la agricultura intensiva (evaluacién de
impacto ambiental, asesoramiento sobre comercio exterior, logistica, programacion informa-
tica...) y algunos otros municipios con cierta presencia de servicios avanzados se localizan
de forma mds difusa por el interior de la regidn, tratindose en buena parte de los casos de
dmbitos en los que se han desarrollado distritos industriales, como por ejemplo Montilla y
Lucena en Cérdoba o Linares en Jaén, por citar algunos.

Al igual que los servicios avanzados, la disponibilidad de las nuevas tecnologias de
comunicacion se convierte en un recurso imprescindible para el desarrollo de la activi-
dad empresarial, por lo que la cobertura de banda ancha puede considerarse otro indicador
de la capacidad innovadora. No obstante, al estar presente en el 98 % de los municipios estu-
diados no resulta significativo su andlisis.

Por dltimo, no puede olvidarse que en los procesos de innovacién cobra una importancia
trascendental la red de centros tecnoldgicos, de transferencia y de difusion de innovaciones.
Este tipo de infraestructura se suele completar con la creacion de parques cientificos y tec-
noldgicos, que se conciben como espacios especialmente equipados para acoger empresas
innovadoras dedicadas a los sectores de alta tecnologfa (informacion, telecomunicaciones,
biotecnologia, nuevos materiales...), por lo que no es extrafio que muchos de los centros
antes mencionados tiendan a ubicarse en este tipo de recintos.
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Figura 9
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE SERVICIOS AVANZADOS (2003)
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Fuente: Directorio de Establecimientos con Actividad Econdmica en Andalucia/Zoido y Caravaca, 2005.

En las regiones caracterizadas por un bajo nivel de desarrollo econémico, como es el caso
de Andalucia, uno y otro tipo de infraestructuras suelen ser mayoritariamente de caricter
ptiblico y mixto, siendo muy limitados los casos en los que la iniciativa privada lidera este
tipo de actuaciones. Por cuanto a los centros de innovacién y transferencia de tecnologia se
refiere existen en la region nueve ciudades que cuentan con alguno, y a ellas se unirdn otras
cuando se concluya la construccién de los centros proyectados. Aunque en un principio la
Administracion regional propici6 la polarizacion de estos centros en las mayores ciudades,
tanto el Plan Director de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico 2001-2003 de la Junta de
Andalucia como el Plan de Innovacion y Modernizacidén de Andalucia, con el objetivo de
lograr una mayor difusién de este tipo de infraestructura por el territorio regional, han con-
templado la creacion de centros tecnolégicos cuya principal particularidad es su cardcter
sectorial. Se crean centros que han de prestar servicios a las firmas del sector del mdrmol en
Macael (Almerfa), a las de la industria auxiliar de la agricultura en Almerfa, a las del mueble
y la madera en Lucena (Cérdoba), a las del textil en Baena (Cdrdoba), a las empresas auxi-
liares del sector petroquimico en el entorno de Huelva, a las hortofruticolas y de la fresa en
Lepe (Huelva) y a las del metal en Jaén; a ellos hay que afadir el Centro de Innovacion y
Tecnologia del Residuo en Guillena (Sevilla). Actualmente el Centro Tecnoldgico Andaluz
de la Piedra de Macael es ya una realidad, encontrdndose en ejecucion el Centro Tecnolégico
de la Madera de Lucena o el de la Industria Auxiliar de la Agricultura de Almerfa (Gonzélez
Romero, 2006).

En relacién a la existencia de espacios productivos especialmente equipados para
acoger empresas que destacan por su cardcter innovador, junto a los dos parques cienti-

146 Boletin de la A.G.E. N.° 43 - 2007



Indicadores de dinamismo, innovacion y desarrollo. Su aplicacién en ciudades pequefias y medias de Andalucia

fico-tecnoldgicos ya consolidados en Andalucia, la Administracion regional ha creado la
figura de los tecnoparques. Estos se conciben como un hibrido entre un centro tecnolégico
sectorial y un parque tecnoldgico, y con ellos se pretende generar espacios de innovacidon
dirigidos a solventar las demandas locales o provinciales de sectores especificos; de tal
manera que «los contenidos y especializacion de cada uno de ellos dependerdn de las
necesidades de cada zona en funcién de sus estrategias productivas, del nivel de desarro-
llo, de su especializacidn y de las posibilidades de concentracién que puedan demandarse
por parte de las empresas locales. Estos tecnoparques o espacios de innovacion pue-
den visualizarse como verdaderos parques tecnoldgicos a escala, cuyo contenido podrd
ser desde una concentracion sectorial (integracidon horizontal), un cluster (integracion
vertical), una incubadora de empresas, un centro empresarial o cualquier combinacién
de ellos» (Junta de Andalucia, 2001, 54). Algunas ciudades de tamafio pequefio-medio
acogen o acogerdn tecno-parques: Cdrtama (Mdlaga), La Rinconada (Sevilla), Armilla
(Granada) y Mengibar (Jaén).

En resumen, las ciudades pequefias y medias que mds destacan por su talante innovador
son las que se localizan en las principales aglomeraciones urbanas. Al igual que ocurria con
las mds dindmicas en términos demograficos y economicos, muchas de las mds innovado-
ras se ubican también en el litoral, pero en este caso, la actividad econdmica predominante
ademds del turismo es la industria, especialmente la vinculada a las tecnologfas de la infor-
macidn y telecomunicacién (Marbella, Fuengirola y Torremolinos), y la agricultura intensiva
(El Ejido, Motril). Por su parte, resulta interesante que las ciudades pequefias y medias
emergentes del interior, que estdn fuera del drea de influencia de las principales aglomeracio-
nes urbanas, detenten una posicidn bastante mds destacada por lo que respecta a su cardcter
innovador que en relacion a su dinamismo socio-econémico (Lucena, Montilla, Linares,
Martos...). Todas ellas parecen compartir una destacada presencia del sector industrial; en
ese sentido, se podria concluir que en Andalucia la actividad econdmica que estd desarro-
Ilando un mayor esfuerzo innovador es la industria.

IV. BIENESTAR SOCIALY CALIDAD AMBIENTAL COMO REFERENTES IMPRESCINDIBLES DEL
DESARROLLO

La busqueda de un desarrollo territorial integrado capaz de hacer compatible la competi-
tividad econdmica con el bienestar social y la sostenibilidad ambiental resulta una exigencia
y un reto. Es por ello por lo que, junto a los indicadores anteriormente utilizados, es nece-
sario incorporar aquellos otros que ayuden a conocer si en los municipios mds dindmicos e
innovadores son o no mejores las condiciones de vida de la poblacion y el estado del medio
ambiente. Si, como ya se sefialé anteriormente, siempre resulta problemdtica la bisqueda de
indicadores disponibles a escala municipal, atin resulta mds complicado si de lo que se trata
es de analizar el bienestar social y la calidad de vida. En el cuadro 3 se recogen aquéllos que
pueden utilizarse.

Entre los indicadores mds estrechamente relacionados con los niveles de desarrollo social
cabe destacar aquéllos que nos informan acerca de los servicios bdsicos con los que cuenta
la poblacion.
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Cuadro 3
INDICADORES DE BIENESTAR SOCIAL 'Y CALIDAD AMBIENTAL

Indicador Fuente
Algunas caracteris- | Evolucion del porcentaje de
ticas de la poblacion | personas mayores de 65 afios,
con mayor inciden-| 1991-2001

cia en el desarrollo | Porcentaje de poblacién anal- | Censo de Poblacién(INE. Instituto
fabeta y sin estudios, 2001 Nacional de Estadistica)

SIMA. Sistema de Informacion
Numero de extranjeros y tasa | Multiterritorial de Andalucia (IEA.

Censos de Poblacion (INE. Instituto
Nacional de Estadistica)

de extranjerfa, 2003 Instituto de Estadistica de Andalu-
cia)
Disponibilidad de| Accesibilidad hospitalaria, Ministerio de Fomento / Consejeria
servicios  bdsicos| 2003 de Salud, Junta de Andalucia
como referente de SIMA. Sistema de Informacion
bienestar social Distribucién de centros edu- | Multiterritorial de Andalucia (IEA.
cativos, 2003 Instituto de Estadistica de Andalu-
cia)
Porcentaje de viviendas en Censo de Poblacién (INE. Instituto

estado malo o ruinoso, 2001 Nacional de Estadistica)
Calidad ambiental | Porcentaje de superficie mu-
nicipal ocupada por suelos Consejeria de Medio Ambiente,
alterados y modificados por Junta de Andalucia

cada 1.000 habitantes, 2002

Secretaria General de Aguas, Con-
sejeria de Medio Ambiente, Junta
de Andalucia

Nivel de dotacion de agua por
habitante y dia, 2003

Calidad de aguas subterrd- Instituto Geolégico Minero de Es-
neas. Concentracién de nitra- |pafia, Ministerio de Educacién y
tos, 2000-2003 Ciencia.

Secretaria General de Aguas, Con-
sejeria de Medio Ambiente, Junta de
Andalucia

Depuracion de aguas residua-
les, 2003

Fuente: elaboracion propia.

En tal sentido, es necesario tener en cuenta la disponibilidad de servicios colectivos
relacionados con la salud. Si se analiza la distribucion de camas, médicos y diplomados en
enfermerfa por cada 1.000 habitantes, las dotaciones con que cuentan los andaluces (2,34,
3,90 y 4,21 respectivamente) quedan por debajo de la media nacional (2,59, 4,35 y 4,21)
(Zoido-Caravaca, dirs., 2005). Dado que esta informacién no estd disponible a escala muni-
cipal, se ha optado por utilizar el grado de accesibilidad hospitalaria, indicador de gran
importancia puesto que puede resultar trascendental para actuar con €xito en determinadas
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circunstancias. Se mide asignando tiempos medios a las distancias segtn la categoria de las
vias de comunicacidn, y, en funcion de ello, estableciendo un valor para cada punto de la
red viaria segun la distancia al hospital mds préximo (Zoido-Caravaca, dirs., 2005). Como
puede observarse en la figura 10, la mayor parte de los dmbitos objeto de estudio cuentan
con grados de accesibilidad hospitalaria relativamente buenos, entre 20 y 40 minutos, aunque
de nuevo se encuentran mejor dotados los que forman parte de las aglomeraciones urbanas,
los localizados en el litoral y algunos de los situados en la depresidn del Guadalquivir, todos
ellos con distancias menores de 20 minutos.

Figura 10
ACCESIBILIDAD HOSPITALARIA (2003)

% Y

e Ao
£) s ’
‘9 e

9’)&5, .
PN TR
ey

0 20 40
S.

Fuente: Ministerio de Fomento; Consejerfa de Salud; Elaboracién propia / Zoido y Caravaca, 2005.

Asimismo, el acceso a la educacién es igualmente un servicio basico que pone en eviden-
cia el grado de desarrollo, pues no puede olvidarse que la educacion estd considerada como
el factor mds poderoso de modernizacion y transformacidn social. Del andlisis de la oferta
educativa existente en Andalucia puede sacarse una primera conclusion: que la ensefianza
publica representa las tres cuartas partes del total, proporcion que aumenta hasta el 95,1 %
si se considera también la concertada, que estd sustentada ademds con recursos publicos; en
consecuencia, resulta insignificante la oferta exclusivamente privada que se concentra espe-
cialmente en los municipios mayores de 250.000 habitantes. Si se analizan exclusivamente
los centros existentes en las ciudades pequefias y medias las conclusiones son algo distintas,
decreciendo el peso de los centros publicos (de los 2.598 centros localizados en este tipo de
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dmbitos un 70,13 % son de este cardcter), aunque se mantiene alto el de los concertados, de
modo que si se suman éstos a los anteriores representan un 94,76 % del total. Es ilustrativo el
mapa que recoge la distribucidn espacial de los distintos tipos de centros, pudiéndose obser-
var que la mayor parte del territorio cuenta tnicamente con centros publicos, mientras que
los privados, sean o no concertados, se localizan en las principales aglomeraciones urbanas,
el litoral y algunas ciudades medias del interior.

Otro posible indicador de cardcter social es el relacionado con el derecho a una vivienda
digna. En este sentido, puede considerarse suficientemente representativo el porcentaje de
viviendas en estado malo o ruinoso. Resulta paraddjico que, pese al crecimiento experimen-
tado por el sector de la construccién durante los ultimos afios, sigan existiendo viviendas
cuyas condiciones de habitabilidad son inaceptables.

En Andalucia las viviendas de este tipo representan un 2,70 % del total, disminuyendo
ligeramente el porcentaje en las ciudades pequefias y medias en las que alcanza un 2,47 %.
Las situaciones mds preocupantes se producen en la parte mds oriental de la regién, en donde
algunos municipios cuentan con mds del 10 % de sus viviendas en mal estado o ruinoso,
como es el caso de Guadix (Granada) y Huércal Overa (Almeria); dichas situaciones suelen
coincidir, ademds, con comportamientos demograficos estancados o regresivos. A diferencia
de ello, son las ciudades que se sitian en el litoral las que presentan los mejores valores,
coincidiendo también precisamente con las que han experimentado un mayor crecimiento
poblacional, incentivado en buena medida por el sector turistico (Figura 11).

Figura 11
PORCENTAJE DE VIVIENDAS EN ESTADO MALO O RUINOSO (2001)
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Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas, INE/Zoido y Caravaca, 2005.

Entre los indicadores disponibles sobre la calidad/deterioro ambiental de las ciudades,
resulta significativo, pese a sus indudables limitaciones, el que refleja la superficie ocupada
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por suelos que han perdido su funcién como recurso natural, productivo y medioambiental,
es decir, aquellos que corresponden a espacios urbanizados, los ocupados por grandes infra-
estructuras de transporte y los afectados por la presencia de minas, canteras y graveras, que
segtn la terminologfa al uso se denominan suelos sellados. Este proceso, ademds de provocar
la pérdida prdcticamente permanente de suelo en zonas de gran capacidad agricola, como es
el caso de las vegas, genera una impermeabilizacion de la tierra que aumenta la escorrentia
superficial y el riesgo de inundaciones, a la vez que impide la recarga de acuiferos e incluso
da lugar a contaminacion derivada de los usos que sobre estas zonas se instalan.

En el caso que nos ocupa, la figura 12 muestra la relacion de este tipo de suelos con el
nimero de habitantes, lo que permite conocer el grado de presidon que ejerce la poblacién
sobre el recurso suelo, muy condicionada por las nuevas formas de ocupacién extensiva
del mismo sobre todo en los municipios urbanos. Los que cuentan con ciudades pequeiias y
medias ubicados en las vegas del Guadalquivir y Genil y los enclaves costeros de las bahias
de Cadiz, Algeciras y Mdlaga, concentran la mayor parte de las tierras selladas o degradadas.
A éstos hay que afiadir los situados en el litoral sometidas a una elevada presion turistica,
como la Costa del Sol. Todos estos dmbitos son los que mds han atraido al poblamiento y a la
actividad econdmica, es decir, los que mds destacan en cuanto a su dinamismo demografico
y econémico.

Figura 12
SUPERFICIE TOTAL MUNICIPAL OCUPADA POR SUELOS MODIFICADOS POR CADA 1.000
HABITANTES (2002)
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente/Zoido y Caravaca, 2005.

En relacién al uso de un recurso de tanta significacion territorial como el agua, hay que
tener en cuenta que cualquier actividad influye sobre la cantidad y calidad de la misma: rotu-
racion o reforestacion forestal, formas de organizacion urbana, disefios de las infraestructuras
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y redes viarias, actividades econdmicas... Entre los escasos indicadores medioambientales
disponibles al respecto, resulta interesante el relacionado con la depuracién de aguas residua-
les, que pone en evidencia el diverso grado de adecuacion de los municipios analizados a los
criterios establecidos por la normativa vigente (Directiva 271/91). Las ciudades situadas en el
drea metropolitana de Sevilla asi como las localizadas en el litoral disponen ya de sistemas de
depuracidn, aunque se aprecian algunas carencias en su funcionamiento. Se observan, por el
contrario, retrasos en los plazos establecidos para la instalacion de depuradoras en las locali-
zadas en las vegas y campifias de Sevilla, el sur de Cérdoba, la campifia de Jaén, la serranfa de
Ronda, el Andévalo y el Condado onubenses, asi como en buena parte de las que conforman la
aglomeracion urbana de Granada. Con la informacion disponible sobre la calidad de las aguas
superficiales no es posible realizar un andlisis territorial detallado, por lo que se ha optado por
utilizar como indicador alternativo el referido a la calidad de las aguas subterrdneas, medida
en relacion al contenido de nitratos. Como es sabido, los nitratos proceden de diversos usos y
actividades (tanto agricolas como industriales) y el grado de contaminacidn estd en funcion de
la cantidad e intensidad del lixiviado y del grado de vulnerabilidad del acuifero’. Las mayores
concentraciones de nitratos se producen en dreas del interior, tales como las aglomeraciones
urbanas de Sevilla y Granada, el entorno de Ecija en Sevilla, la Subbética de Cdrdoba, Sierra
Madgina en Jaén y el Condado de Huelva, ademds de la costa almeriense.

En definitiva, el grupo de ciudades pequefias y medias que destacan en cuanto a sus
niveles de bienestar social son las que se distribuyen a lo largo del litoral, siguiéndole en
importancia las localizadas en las aglomeraciones urbanas o las que cuentan con sistemas
productivos locales. A diferencia de ello, las ubicadas en el interior, tienen mayores pro-
blemas con algunos de los indicadores utilizados; es el caso del porcentaje de viviendas en
estado malo o ruinoso, superficie municipal ocupada por suelos alterados y modificados por
cada 1000 habitantes y concentracion de nitratos en aguas subterrdneas.

Las ciudades situadas en las aglomeraciones urbanas destacan especialmente por su alta
accesibilidad hospitalaria, el bajo porcentaje de viviendas en estado malo o ruinoso y unas
buenas condiciones en lo que a la depuracion de aguas residuales se refiere, aunque en este
dltimo caso hay que excluir a las situadas en el drea metropolitana de Granada.

En relacion a las ciudades pequefias y medias del litoral, hay que sefialar que los com-
portamientos mds positivos se observan en el bajo porcentaje de viviendas en estado malo o
ruinoso y en la buena accesibilidad hospitalaria. Sin embargo, hay que establecer una dife-
renciacién dentro de las mismas en cuanto a sus niveles de calidad ambiental, pues, mientras
el litoral atldntico y la Costa del Sol Occidental presentan especiales problemas con relacién
a la superficie de suelo alterado por cada 1.000 habitantes, en el resto del litoral mediterrdneo
el problema que mds sobresale es la deficiente depuracion de las aguas residuales.

Los ntcleos urbanos localizados en el interior son en muchos casos, independientemente
de su dinamismo demogrdfico y econdémico, ciudades medias histdricas en las que los pro-
blemas relacionados con el deterioro de su caserio suelen ser mds habituales, sobre todo en
los cascos antiguos. Ademds, al haber tenido un proceso de urbanizaciéon muy dilatado en el
tiempo cuentan con una alta proporcién de suelos sellados.

3 Segtn la normativa vigente (Directiva 98/83/EC y Real Decreto 140/2003), el valor maximo admisible para
abastecimiento publico estd fijado entre 25 y 50 mg/litro.
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V. CONSIDERACIONES FINALES

Resulta cada vez mds necesario generar nuevos indicadores territorializados, que permi-
tan analizar el comportamiento de las ciudades.

A partir de lo aqui analizado parece ponerse de manifiesto que en el sistema urbano
andaluz las ciudades pequefias y medias que destacan en mayor medida en cuanto a su
dinamismo socioecondmico y capacidad innovadora son aquellas que estdn ubicadas en las
principales aglomeraciones urbanas de la parte occidental de la regidn, las que se localizan
en el dmbito litoral, y las relacionadas con sistemas productivos locales y distritos industria-
les. Sin embargo, no todas las que pertenecen a estos grupos destacan en igual medida si el
aspecto que se estudia se refiere al dinamismo socioecondmico o a su cardcter innovador.
Asti, las localidades en las que la actividad industrial parece tener un mayor desarrollo deten-
tan posiciones mds destacadas por lo que a su capacidad innovadora se refiere, mientras que
el dinamismo demogréfico viene asociado a actividades econdmicas que requieren mayor
presencia de mano de obra, como pueda ser el turismo o la agricultura intensiva.

A diferencia de las anteriores, las ciudades intermedias localizadas en el interior de la
region y fuera de las dreas de influencia de las principales ciudades son las que parecen tener
mayores problemas de dinamismo y competitividad.

Por lo que respecta a la forma en que tales dinamismos pueden estar o no influyendo
en la calidad de vida de los habitantes, puede concluirse que los contrastes se diluyen entre
las ciudades analizadas, lo que pone de manifiesto la dificultad de plasmar el dinamismo
econdémico y la competitividad en una mejora de las condiciones de vida de la poblacion.
Asi pues, partiendo de la base de que el desarrollo territorial es de naturaleza compleja, para
propiciarlo no sélo resulta necesario potenciar el dinamismo socioecondmico, los comporta-
mientos innovadores y la competitividad, sino también aquellos servicios y dotaciones que
permitan aumentar la calidad de vida del conjunto de la poblacién.

Este hecho, en vez de cuestionar el papel de las ciudades pequefias y medias en los proce-
sos de desarrollo territorial, no hace sino reforzarlo, dado que éstas pueden funcionar como
escaldn intermedio en la difusion de procesos tanto de dinamismo econémico como social
desde las principales ciudades hacia los dmbitos rurales.

En este ultimo sentido, no puede olvidarse que tanto los poderes publicos como las socie-
dades estdan obligados a favorecer la cohesion tanto social como territorial, promoviendo
comportamientos solidarios propios de territorios inteligentes, entendiendo como tales a
aquellos que consiguen avanzar desde situaciones de crecimiento econdmico hacia otras de
verdadero desarrollo territorial, de tal manera que, evitando cualquier forma de exclusion
y segregacidn social, contribuyan a mejorar la calidad de vida y el bienestar de todos sus
habitantes.
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